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في في مصر  لمنتجات البتروليةاآلية تسعير كيف يمكن تحسين 

 ؟أفضل الممارساتضوء 

 ؟نالآ موضوعلماذا هذا ال

الطلاقلة    ملف  وغلق مضلللليق هرمزد علاد  إيران علىفي ظلل ملا يواجلل العلال  من أزملات متتلاليلة لخرهلا الحر   

في  من اضللطرابات سللواءه  جشللهد لما  العال  نظرا كافة دولأجندة   علىه  الملفات الاسللتراجيجية  أكأحد  

ليس فقط    هاماأمرا   التنبؤ بها علىالطاقة والقدرة  جسلللعيرشلللفافية  وجعتبر و انتظام التوريد. أالأسلللعار 

 علىكافة الأنشلللطة الاقتصلللادية بل   على  جأثيرهالأنشلللطة التي جرجبط بقطاع الطاقة بل يمتد  علىلتأثيره  

 المجتمع بأسره.

أصللبحت أك ر حسللاسللية من أي وقتأ مضللى أمام جقلبات —بوصللفها مسللتورداف صللافياف للطاقة—فمصللر

جراجع الإنتلاج المحلي من البترول والالاز    خلاصللللة مع  دالإملداداتواضللللطرا   للطلاقلة  الأسللللعلار العلالميلة  

ي قل كاهل الموازنة العامة للدولة مرة  ن  أيتوقع  وهو ما    وضللعف مسللاهمة الطاقة المتجددة الطبيعي

 .ومستقبلهاالتنمية  علىويؤثر سلبيا ى  أخر

ين   مصللللردفي   جسللللعير المنتجلات البتروليلة والالاز الطبيعي  لليلة علىهلذا العلدد    الصللللددد يركزوفي هلذا   الللذي

غموض يزيد من أهميلة الموضللللوع ما يحيط بل من و% من مزيج الطلاقة في البلاد.  96يُشللللكملان معلاف نحو 

الاسلت مار وزيادة عدم اليقين لدي كافة الأررا  ذوي الصللة  علىوما لهذا الاموض من جداعيات سللبية 

يللدفع لمزيللد من   أن  علىبقطللاع الطللاقللة علاوة   غموض التسللللعير يفللاق  من دوافع التحوت وبللالتللالي 

في ضللوء   في مصللر جقدي  بعض مقترحات جحسللين للية التسللعيرإلى ويهد  العدد  .الموجات التضلليمية

   .أفضل الممارسات

 ما هي لليات جسعير المنتجات البترولية والااز الطبيعي عالميا؟.1

جيتلف لليات جسعير الطاقة من دولة إلى أخرى جبعا لاختلا  الأوضاع الاقتصادية والاجتماعيةد وكذلك ربيعة  

أسواق الطاقة في كل دولة. وبشكل عامد جرجكز سياسات جسعير الطاقة على لليتين رئيسيتين: التسعير الحر القائ   

 على التدخل الحكومي.   والتسعير القائ على قوى السوق؛ 
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   آلية التسعير الحر (أ

ا لآليات العرض والطلبد من خلال موزعين غير   جُترك أسعار المنتجات البترولية لقوى السوق لتتحدد وفقف

الشمالية   أمريكا  المتقدمةد خاصة في دول  الدول  السائد في معظ   النموذج هو  حكوميين. ويعد هذا 

النامية والناشئة م ل   الدول  العديد من  ا  أيضف جبنتل  والهند والبرازيل والفلبين  وأوروباد كما  الصين وجركيا 

أداة لتعزيز   والمار  باعتبارها  إلى هذه الآلية  ا وفق جداول زمنية معلنة. ويُنظر  حيث ج  جطبيقل جدريجيف

 الكفاءة الاقتصادية وجذ  الاست ماراتد مع جقليل الأعباء المالية على الحكومات.

 آلية التسعير عبر التدخل الحكومي    (ب

حماية من جقلبات الأسواق العالميةد  الجقوم هذه الآلية على جدخل الحكومات في جحديد الأسعار بهد   

النمط من  الطاقة. ولا يزال هذا  الناجمة عن ارجفاع أسعار  التداعيات الاقتصادية والاجتماعية  والحد من 

ا  التسعير هو الأك ر انتشارا في العديد من الدول الناميةد خاصة في دول الشرق الأوسط التي جُعد مستوردف

ا للمنتجات البترولية  .صافيف

 – Ad hoc Pricing)التسعير الإداري    ويمكن التميز ما بين صورجين للتدخل الحكومي في جسعير الطاقة:

AHP) واضحة أو معادلة محددة  من خلال جدخل مباشر من الحكومةد دون الاعتماد على للية جسعير    يد أ

السوق جطورات  خلال  جعكس  من  والتدخل  للوقودد  التلقائي  التسعير   Automatic Fuel Pricing)  للية 

Mechanism – AFPM)    جُعد من أبرز أدوات التدخل الحكومي الحدي ة في جسعير الطاقةد حيث  جعتمد والتي

والنقل   الإنتاج  جكاليف  بينها  من  العناصرد  من  مجموعة  الاعتبار  في  جأخذ  واضحة  سعرية  معادلة  على 

وجم ل هذه الآلية خطوة إصلاحية مهمة لتعزيز الشفافية  والتوزيعد وهوامش الربح المقررة والضرائب.  

خلال من  وذلك  الطاقة  جسعير  في    في  بصورة    جمريرالمساهمة  المحلي  السوق  إلى  الدولية  التايرات 

يساعد   العالميةد بماومنظمة من خلال ربط أسعار التجزئة المحلية بأسعار الوقود في الأسواق  جدريجية  

 لعامة للدولة.  على الحد من جراك  أعباء دع  الطاقة وجيفيف الضاوت المالية الواقعة على الموازنة ا

مكونات المعادلة السعرية لمراجعة دورية منتظمة   التلقائي جيضعفي الدول التي ربقت للية التسعير  

 وفيتنامد أوفقد يت  مراجعتها أسبوعيا في دول م ل الصين    ىدلأخروجيتلف دورية مراجعتها من دولة  

  شهريا كما في جنو  أفريقياد والأردند وإندونيسيا وبنجلاديش.

 

 ؟في مصرتسعير المنتجات البترولية والغاز الطبيعي ل الحالي الوضعما هو  .2

د  2014في علام  .  يت  جحلديلد أسللللعلار المنتجلات البتروليلة إداريلا ومن خلال وزارة البترولكلان  د  2014قبلل علام  

ومع جراجع الأسللعار العالمية وجحسللن الاسللتقرار السللياسلليد شللرعت الحكومة في جنفيذ إصلللاحات دع  

ث  إرلاق برنامج الإصللا  الاقتصلادي مع صلندوق النقد   والاازدالطاقة عبر رفع أسلعار المنتجات البترولية 

ن التزام مصر بإلااء كامل دع  الطاقة خلال فترة جنفيذ البرنامج2016الدولي عام   .د والذي جضمم
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د اججهت مصلر إلى التحرير التدريجي لأسلعار الطاقة عبر جطبيق للية التسلعير التلقائي لبعض  2019منذ عام  

المنتجات البتروليةد بما يعكس جطورات الأسعار العالمية والتكلفة الفعلية للإنتاج والاستيراد. ويت  جحديد  

ا لمعلادللة سللللعريلة   جعتملد المعلادللة السللللعريلة لتسللللعير المنتجلات  و .محلددةأسللللعلار هلذه المنتجلات وفقلف

 دصللر  الجنيل مقابل الدولار وسللعر  دمكونات رئيسللية وهي: أسللعار البترول العالمية ثلاثالبترولية على 

 وجكاليف الإنتاج والتداول

للت لجنلة جضلللل  مم لين عن وزارة البترول ووزارة الملاليلة والهيئلة العلاملة   كم مراجعلة   جتولى  للبترولوقلد شللللُ

عناصللر المعادلة السللعرية بشللكل دوري كل ثلاثة أشللهرد وجُسللت نى من هذه الآلية أسللطوانات البوجاجاز 

كما ج  وضلع حد أقصلى للتاير في أسلعار البيع . والمنتجات البترولية الميصلصلة لقطاعي الكهرباء والميابز

ا مقارنة بسعر البيع الساري في السوق المحلية10للمستهلكد بحيث لا يتجاوز نسبة  ا أو انيفاضف  .% ارجفاعف

 Automatic Pricingييتلف جسلللعير الااز الطبيعي في مصلللر عن للية التسلللعير التلقائي للمواد البترولية )

Mechanism – APM د إذ يت  جحديد أسللعار الااز دون الإفصللا  عن أسللس أو معادلة واضللحة للتسللعيرد)

ا إلى جوصلللليلات اللجنلة المكلفلة بمتلابعلة وذللك بموجلب قرارات يصللللدرهلا رئيس مجلس   الوزراء اسللللتنلادف

ا كل ستة أشهر.   الاججاهات العالمية للأسعار والمستجدات الاقتصادية والاجتماعية محليف

ق بين الالاز الموجلل لتوليلد الكهربلاءد والاسللللتهلاك   كملا يتبلاين جسللللعير الالاز بحسللللب القطلاعد حيلث يُفرم

الصلناعيد والاسلتيدام المنزلي )وفق ثلاث شلرائح(د بالإضلافة إلى الااز الميصلو لتموين السليارات. ويُعد 

 .ون وحدة حراريةدولارا لكل ملي  4الااز المستيدم في جوليد الكهرباء الأقل سعرا حيث يبلغ 

 

 هناك آلية لكنها لا تعمل بانتظام تقييم الوضع في مصر: 

أسللللعلار المنتجلات البتروليلة في مصللللر منلذ بلدء إصلللللاحلات دع  الطلاقلة يتبين علدم انتظلام   بمراجعلة جطور

قدرجها  مما يحد من   أشلللهرحيث يت  ججميدها لفترات جتجاوز ثلاثة    دالتسلللعير التلقائيللية  الالتزام بتطبيق 

   د(1)الشكل    على استيعا  الصدمات السعرية.

 (2026 مارس -2015)خلال الفترة  في مصر المنتجات البترولية: تطور أسعار (1)الشكل 

 المعدنية.البترول وال روة   : وزارةالمصدر 
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 لية التسعير في مصر والعالمآمقارنة 

يعرض الجزء التالي مقارنة ين لليات جسعير المنتجات البترولية والااز الطبيعي في مصر ونظيراجها عالمياد 

اسللللتراجيجيلة ورنيلة متكلامللة للطلاقلة من حيلث لليلة التسللللعير ودرجلة شللللفلافيتهلاد وملدى الالتزام بتنفيلذ  

 .المستدامة

 :التسعير وشفافيتها حيث آليةمن  

 الوضع في العالم  الوضع في مصر 

 المنتجات البترولية:

 معادلة سعرية  على بناء جسعير حكومي •

لا يت  الالتزام بها بشلللكل مسلللتمر حيث يت  ججميد  •
أشلللهر وبالتالي   3الللللللل  الأسلللعار لفترات قد جتجاوز  

جكون قللدرجهللا محللدودة على أن جعكس التايرات  
 جوهرها.في الأسعار العالمية وبالتالي جفقد 

صلللياة التسلللعير نفسلللها غير منشلللورة بشلللكل   •
رسللللمي مملا يقللل من الشللللفلافيلة ويحلد من قدرة  

 .المتعاملين على جكوين جوقعات مستقرة

 المنتجات البترولية:

الاججاه السللائد هو للية جسللعير جتسلل  بالشللفافية  •
وفقلا لآليلات السللللوق بلدون جلدخلل حكوميد وذللك  
في منارق أمريكا الشللمالية وأوروبا بالإضللافة إلى  
العلديلد من اللدول النلاميلة والنلاشللللئلة م لل المار   
وجركيللا والهنللد والبرازيللل والفلبين والتي ج  جحرير 

يلاد وفي إرلار  أسللللواق المنتجلات البتروليلة بهلا جلدريج
 .زمني معلن

جلالطلي كللافللةملنلظلومللة   • اللطللاقللة  جسللللعليلر    أنلواع 
 .التنبؤ علىوجتس  بالشفافية والقدرة 

يت   في حالة التسللعير من خلال معادلة سللعرية ف •
السللللعريللة   المعللادلللة  بصللللورة  مراجعللة مكونللات 

  وفيتنامد أوأسلبوعيا في دول م ل الصلين  منتظمة 
أفللريللقلليللاد والأردند   فللي جللنللو   شلللللهللريللا كللمللا 

 وإندونيسيا.

 الغاز الطبيعي:

حيث يت  جسلعير   للية جسلعير جفتقر إلى الشلفافية؛ •
الااز الطبيعي إداريا دون معرفة أسللس التسللعير  

قرارات يصللللدرهلا    السللللعريلةد بموجلبأو المعلادللة 
رئيس مجلس الوزراء بنلاء على جوصلللليلة من اللجنلة 
الوزارية المشللكلة بقرار رئيس مجلس الوزراء رق   

والمنوت بها متابعة الاججاهات    2019لسللللنة    1884
العلالميلة للأسللللعلار والمسللللتجلدات الاقتصللللاديلة  

 شهور. 6والاجتماعية محليا كل 

يتلبلعللل سللللوى   نملط جسللللعليلرجتلبلع مصللللر   • ل  يعللد 
وذللك من خلال لليتين:  د% فقط من العلال 30نحو

  واجتماعية أوجسللللعير يحكمل اعتبارات سللللياسللللية 
وفرة إنتلاج الالاز    فقط أوقلاتالتسللللعير بلالتكلفلة  
  النمط من. وذللك  2018 -2014الطبيعي في الفترة  

التسلعير يسلود في الدول النامية وظل سلائدا في  
الدول الآسليوية لفترة رويلة قبل جحرير أسلواقها  

 جدريجيا.

 الغاز الطبيعي:

دول العال  للية جسلعير جتسل  بالشلفافيةد   يتبع ثل ا •
اللعلرض   اللاللاز وفلقللا لآلليللات  يلتل  جسللللعليلر  حليللث 
والطلللب وذلللك في أسللللواق أمريكللا الشللللمللاليللة  
وملعلظل  دول الاجلحللاد الأوروبلي وجلركليللا فلي ظللل  
أسللللواق نلاضللللجلة وجنلافسلللليلة ومنظملة. وجضللللع  

 الحكومة اللوائح التي جضمن ذلك.

ومنذ بداية الألفينات بدأت معظ  الدول الآسيوية  •
السللائد   )النمطفي الاججاه نحو جحرير أسللواق الااز  

 ( ومنها الهند والصين وماليزيا وفيتنام.OPEهو 
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 :من حيث مدى الالتزام بتنفيذ استراتيجية وطنية متكاملة للطاقة المستدامة

 الوضع في العالم  الوضع في مصر 

يعكس رفع أسللللعلار البترول والالاز الطبيعي في    •
مصلر اججاها جدريجيا لتحرير السلوق جزئياد إلا أن هذا  
المسللللار غلالبلا ملا يت  بصللللورة مفلاجئلةد دون خطلة 
إصلللللا  معلنلة وواضللللحلة. كملا ياللب البعلد الملالي  
على عمليلة إصلللللا  منظوملة جسللللعير الطلاقلة في  
ظل ضللعف الربط بين سللياسللات التسللعير وبقية 

التنمويللة والاقتصلللللاديللة والاجتمللاعيللة الأ ولويللات 
 والبيئية. 

الآن يت  رفع الدع  بصللورة غير واضللحةد وغير   حتى •
ليها  إمعرو  الأسلللس العلمية التي يت  الاسلللتناد  

عنلد جحلديلد نسللللب التيفيض ولجلاللل؛ للذللك جلاءت  
إصلللللاحلات التسللللعير جزئيلة وعلى فترات متبلاعلدة  
وبالتالي ل  جسله  في خلق منظومة جسلعير قابلة 

 محفزة للاست مار.وللتنبؤ  

عدم شلمولية إصللا  هيكل جسلعير الطاقة يؤدي  •
إلى خلق جشلوهات ويعرقل أي عملية إصللا  جادةد  
فبينملا جاطي لليلة التسللللعير التلقلائي بعض أنواع  
الوقودد يظللل جسللللعير الكهربللاء والاللاز خللاضللللعلا  
لقرارات إداريلةد مملا يترجلب عليلل اسللللتمرار الفجوات  
ي  بين السللللعر العللادل والتكلفللة الفعليللةد وبللالتللال 
 ججدد الأعباء الواقعة على الموازنة العامة للدولة.

غيلا  اسللللتراجيجيلة متكلامللة للطلاقلة في مصللللر؛ إذ   •
دار قطللاع الطللاقللة ويُيطط لللل من خلال عللدة   يللُ
جهلاتد جشللللملل وزارة البترول وال روة المعلدنيلة 

اللجللديللدة ووهليلئللاجلهللاد   اللكلهلربللاء واللطللاقللة  وزارة 
الصللللنللاعللة وبللاقي  ووالمتجللددة وهيئللاجهللاد   وزارة 

هيئللة جنظي  والوزارات التي جم للل جللانللب الطلللبد  
أنشلطة الااز الطبيعيد بالإضلافة إلى المسلت مرين 
جللتللعللدد   الأجللانللب فللي مللجللال الاسلللللتلليللراجد لللذا 

الطاقة. يترجب على ذلك  المرجبطة بالاسلتراجيجيات  
انفصال التيطيط وإدارة جانب الطلب عن العرض  
وجفتت إدارة جانب العرض حيث يت  التيطيط لكل  

 مصدر للطاقة بشكل منفصل.

ضللللعف جم يلل أصللللحلا  المصلللللحلة في القرارات   •
الحكومية وفي عملية الإصللا  وعدم الإفصلا  عن  
كيف سلللليت  جوجيلل وفورات اللدع  وسلللليلاسللللات  
التعلاملل مع القطلاعلات المتضللللررة بحيلث يتحقق 
التوازن ملا بين ضللللملان الحملايلة الاجتملاعيلة ودفع  
الأنشللللطللة  الشللللركللات ملن مليلتلللف  جلنللافسلللليللة 

 صلا .الاقتصادية خلال عملية الإ

وفقا لأفضلل الممارسلات ومنها ججربة العديد من   •
شلاملة جاطي  الدول الآسليويةد إصللاحات جسلعير 

وان اختلف جوقيت الإصلا     حتىأنواع الطاقة    كافة
 لكل نوع.

جبني منظومة جسلللعير جتسللل  بالشلللفافية وقابلة   •
للتنبؤ حتى أن بعض الدول كالهند أنشللأت بورصللة 
للالاز يت  فيهلا التلداول والتسللللعير بشللللفلافيلة وإن  
كلانلت لا جزال جتعللاملل مع نسللللبللة بسلللليطللة من  

 إجمالي صفقات الااز.

ارجبط إصلاحات رفع دع  الطاقة وجحرير أسواقها   •
بوجود اسلتراجيجية شلاملة ومتكاملة لملف الطاقة  

  .ولها إرار جنفيذي واضح

المتكلامللة للطلاقلة التوازن ملا   جحقق الاسللللتراجيجيلة •
 دبين الأولويلات الاقتصللللاديلة والاجتملاعيلة والبيئيلة

 ةعميقلوظهر ذللك في إصلللللاحلات مؤسللللسلللليلة  
ل الطلاقلة في   إصلللللا  جسللللعيردمج جهود    جُسللللهلم

خطط التنمية الورنية وبمشلللاركة كافة الأررا   
جحفيزية للاسللت مار في    سللياسللاتالمعنية. وجبني  

كفلاءة الطلاقلة والطلاقلة المتجلددة بحيلث جحلاف   
  وسللياسللاتجنافسللية الأنشللطة الاقتصللادية    على

 واضحة لدع  شبكات الأمان الاجتماعي

جسللللعير الطلاقلة في العلديلد من    حفزت إصلللللاحلات •
أنشلللللطللة  الاسلللللتل لمللار فلي  الللدول الآسللللليلويللة 
والللتللوزيللع  الاسلللللتللكشلللللا  والإنللتللاج والللتللكللريللر 

(Upstream & Downstream activities بلالتوازي )
مع جشللللجيع المسللللتهلكين على التحول إلى الالاز  
والبدائل الأقل انبعاثات. ويشير العديد من التقارير  
الدولية إلى أن الإصللللاحات التي جبنتها هذه الدولد  

 HUBوجحلديلداد الهنلد والصللللين سللللتحولهلا لمركز  
بيلا  كونها    التكريريةالطبيعي وللصللناعات    للااز

الاسللللت مللارات في   العللال  من حيللث  أقللالي   أولى 
الطلاقلة المتجلددة وكفلاءة الطلاقلة مملا يضللللمن  

 .مسارها التنموي في المستقبل
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وجود فجوة واضللللحلة بين لليلات جسللللعير المنتجلات البتروليلة والالاز الطبيعي في مصللللر إلى  ينتهي التحليلل  

والعلال د بملا في ذللك اللدول المنتميلة إلى نفس مجموعلة اللدول متوسللللطلة اللدخلل. وقلد جرجلب على هلذه 

الفجوة غيا  الشللفافية في منظومة التسللعيرد مما أعاق جدفق الاسللت مارات إلى قطاعي البترول والااز 

إلى جلانلب ذللكد أسللللهملت هلذه وعي وأدى إلى جراجع معلدلات نموهملا خلال السللللنوات الأخيرة.  الطبي

إلى أن غموض التسللللعير يفلاق  من   العلاملة بلالإضللللافلةالفجوة في زيلادة الضللللاوت الملاليلة على الموازنلة  

نبي دوافع التحوت وبلالتلالي يلدفع لمزيلد من الموجلات التضلللليميلةد وملا ينتج عنهلا من لثلار سلللللبيلة على جلا

دون وجود اسللللتراجيجيلة    دالبعلد الملالي في إصلللللاحلات جسللللعير الطلاقلة  أن سلللليطرةالطللب والعرض. كملا  

يؤدي إلى   قد دوالبيئيلةما بين الأولويات الاقتصللللادية والاجتملاعيلة  مصللللر يوازنمتكلامللة لملف الطلاقة في 

جحقيق وفوراتأ مالية في الأمد القصلليرد لكنل يُيارر بإشللعال موجات جضلليمية قد جدفع لركودأ اقتصللادي 

 .يُفاق  الضاوت على الموازنة ذاجها

 

 في ضوء أفضل الممارسات؟ تسعير الطاقة في مصر آلياتتحسين  كيف يمكن. 3

الاسلللتفادة من بيتطلب مواجهة أوجل الضلللعف في منظومة جسلللعير المنتجات البترولية والااز في مصلللر 

 أفضل الممارسات جبني مجموعة من الإصلاحات من أبرزها:  

لطلاقلة جحفز الاسللللت ملار في إنتلاج الطلاقلة من لمنظوملة جسللللعير جتسلللل  بلالشللللفلافيلة وقلابللة للتنبؤ  •

 وجمكن المستيدمين من كافة القطاعات من التنبؤ بما ييدم قراراجه .مصادرها الميتلفةد  

الالتزام بتحديث مكونات المعادلة السللعرية للمنتجات البترولية بشللكل دوري منتظ  والإعلان عن  •

 محددات جنافسيتل.  أحدضوابط واضحة لتسعير الااز الطبيعي خاصة للقطاع الصناعي باعتباره 

جسلللعير الطاقة من منظور شلللامل ياطي كافة مصلللادر الطاقة من بترول وغاز للية  التعامل مع  •

اسللللتراجيجيلة متكلامللة    إرلارورلاقلة متجلددة وكهربلاء ولا يتعلاملل مع كلل مصللللدر منفرد وذللك في  

 التنمية.للطاقة جضمن استدامة  

وجاطي كافة مصلللادر قطاع لمعالجة جفتت التيطيط الاسلللتراجيجي لاسلللتراجيجية متكاملة للطاقة ل •

رات  ابين كافة الوز   امؤسللللسلللليل   وهذا يتطللب جكلاملا المصلللللحلةدأصللللحلا    وبمشللللاركة كافةالطلاقة  

 . من جهات مستقلة لضمان وحدة واجساق الأهدا  وسهولة التنفيذ مع ضرورة المتابعة والتقيي 

  محاور الاسللتراجيجية المتكاملةد   كأحد تسللعير الطاقةشللاملة ل خطة واضللحة بإرار زمني لإصلللاحات •

 بها: ىراعيُ وبحيث 

 جحليل التكلفة والعائد لتأثيرات إصلاحات جسعير الطاقة على القطاعات الميتلفة  ✓

دراسللة علمية لنسللب التيفيض ولجاللد وسلليناريوهات جأثر ميتلف القطاعات والأنشللطة   ✓

 الاقتصادية والتعامل معها

 بالتكيف مع هذه الإصلاحاتجبني منهج جدرجي مع منح فترات انتقالية جسمح  ✓

 مراعاة التوازن بين البعد المالي وباقي الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  ✓


