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نامج الإصلاح الاقتصادي خلال عام واحد• ي لبر
صعوبة تقييم الأثر الحقيق 

:يهدف إل« تقييم أولي »التقييم هو •

ي ومجتمع الأعمال•
تتبع الإصلاحات على مستوى الاقتصاد الكلىي والحقيق 

تحديد أثر الإصلاحات على الفقراء والعدالة الاجتماعية•

• 
 
ي معا

يعتمد التقييم على التحليل الكمي والكيق 

تم الإستعانة بأحدث بيانات متاحة•

اعتبارات مبدئية هامة تخص المنهجية. 1
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الإرادة السياسية
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of the reform

استمرارية 
الإصلاح

Sustainability 
of the reform

الاستدامة
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يحقق رفاهة 
الشعب
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  . ا
الإجراءات الاقتصادية خلال العام الماض 

الإجراءات الاقتصادية  التوقيت

يبة القيمة المضافة وبدء تطبيقها بنسبة  %13إصدار قانون ض  2016سبتمبر 7

إصدار قانون الخدمة المدنية الجديد 2016نوفمبر 1

نقطة أساس300بمقدار الأساسية تحرير سعر الصرف، ورفع أسعار الفائدة  2016نوفمبر 3

1تخفيض قيمة الدعم على المحروقات  2016نوفمبر 4

  الحكومة برنامج الإصلاح الاقتصادي وموافقة 
نامجمليار دولار لدعم 12المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدول على قرض بقيمة تبت  البر 2016نوفمبر 11

تشكيل المجلس الأعلى للمدفوعات  اير 21 2017فبر

تعديل أحكام قانون سجل المستوردين 2017مارس 7

و رفع سعر تذكرة المب  2017مارس 23

ة والمتوسطة كات والمنشآت الصغبر البنك المركزي يعدل تعريف الشر 2017مارس 5

ة والمتوسطةتشكيل جهاز تنمية وعات الصغبر المشر 2017ابريل 24

منح تراخيص المنشآت الصناعيةتيسبر إجراءات إصدار قانون  2017مايو 3

نقطة أساس200رفع سعر الفائدة بمقدار  2017مايو 21

  سياسة إعلان
  نهاية % 13معدل التضخم إل تهدف لخفض وInflation targetingالتضخم استهدافالبنك المركزي عن تبت 

 
2018ف 2017مايو 21

إصدار قانون الاستثمار الجديد 2017مايو 31

إلغاء الحد الأقصى لتحويلات النقد الأجنتر  للخارج 2017يونيه 14



  . ا
تابع-الإجراءات الاقتصادية خلال العام الماض 

الإجراءات الاقتصادية  التوقيت

اء وبيع الأوراق المالية بجميع أنواعها يبة الدمغة لتفرض على عمليات شر تعديل قانون ض  2017يونيه 19

يبة الأرباح الرأسمالية لمدة ثلاث سنوات تجديد تجميد ض  2017يونيه 19

يحة متوسط  الدخل تعديل مبادرة التمويل العقاري برفع الحد الأقصى للدخل الشهري لشر 2017يونيه 22

2تخفيض قيمة الدعم على المحروقات  2017يونيه 29

ل  )الكهرباء تخفيض قيمة الدعم على 
(والتجاري-الصناع  -المب   2017يوليو 1

يبة القيمة المضافة  %14إل رفع ض  2017يوليو  1

نقطة أساس200رفع سعر الفائدة بمقدار  2017يوليو 6

لحظيًا، بقاعدة بيانات المواليد والوفيات( CAPMAS)للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ربط الساعة السكانية 2017أغسطس 16

تيسيبر اجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعيةإصدار اللائحة التنفيذية لقانون  2017أغسطس 17

م البنوك بالاحتفاظ بها لدى البنك المركزي من  %14إل % 10زيادة نسبة الاحتياط  النقدي الت  تلب   2017أكتوبر 3

مليار جنيه20زيادة المبلغ المخصص لمبادرة التمويل العقاري لمحدودي ومتوسط  الدخل ليصل إل  2017أكتوبر 8

إصدار اللائحة التنفيذية لقانون الاستثمار الجديد 2017أكتوبر 28

2017اعتبارا من  ديسمبر إصدار قرار إيقاف التعامل بالشيكات الورقية 2017أكتوبر 31

يبة القطعية على السجائر بنحو  %25زيادة الصر  2017نوفمبر 21

اد السلع غبر الأساسية   مجال استبر
 
إلغاء الحدود القصوى للإيداع والسحب النقدي للأشخاص الاعتبارية العاملة ف 2017نوفمبر 28
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والسحب النقدي للأشخاص 
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الاعتبارية العاملة ف

اد السلع غبر الأساسي ةاستبر



ات التموين زيادة قيمة الدعم النقدي على السلع الغذائية بأكبر من الضعف من خلال بطاق•
الوزيادة الدعم لألبان الرضع وأدوية الأطف–جنيها لكل مواطن 50إل 21من –الذكية 

ي معاشات التضامن الاجتماعي لتشمل الرعاية الطبية•
 
التوسع ف

ي تغطية برنامج •
 
مليون أسرة إضافية وزيادة المبالغ 1.7ليشمل " تكافل وكرامة"التوسع ف
المقدمة

المتدنيةرفع المزايا التقاعدية، وخاصة لأصحاب المعاشات •

ي الحكومة لمواجهة التضخم المرتفع•
صرف علاوة استثنائية لموظق 

ة• تقديم وجبات مدرسية مجانية وتوصيلات غاز جديدة للمناطق الفقبر

، سبتمبر : المصدر .، نقلا عن وزارة التضامن الاجتماعي 2017تقرير صندوق النقد الدولي

الاجتماعيةالحمايةاجراءات . ب



ائب على الأجور• زيادة حد الإعفاء من الصر 

المتخصصة تعمل الحكومة على تنفيذ برامج لزيادة فرص العمل مثل برامج التدريب•
ي البحث عن عمل

 
للشباب وبرامج المساعدة ف

نة تتخذ الحكومة المصرية إجراءات لتشجيع المرأة على العمل فتضمنت مواز •
ة مليون جنيها لزيادة دور الحضانة العامة، مع زياد250مخصصا قدره 2017/2016
ي موازنة 500هذا الإنفاق إل 

 
وستخصص الحكومة . 2018/2017مليون جنيه ف

ي المواصلات العامة
 
موارد أيضا لتحسير  مستوى الأمان ف

، سبتمبر تقرير : المصدر .نقلا عن وزارة التضامن الاجتماعي ، 2017صندوق النقد الدولي

تابع-الاجتماعية الحمايةاجراءات . ب
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  ارتفاع الفجوة بير  سعر الصرف الرسم  والموازي لتصل إل أقص
 
اها ف

2016أكتوبر 

.البنك الأهلىي المصري: المصدر
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.2017، سبتمبر IMF Country Report No. 17/290تقرير صندوق النقد الدولي : المصدر
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.البنك المركزي المصري: المصدر
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بنك سعر الإنب  سعر الإيداع سعر الإقراض

ة الإحصائية الشهرية، أعداد مختلفة؛ وزارة المالية، التقرير المالي الشه: المصدر
.ري، أعداد مختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

ذ أكتوبر نقاط مئوية منبـسبع قام  البنك المركزي برفع أسعار الفائدة 
لسعر % 19.75و لسعر الإيداع %18.75حت  الآن لتستقر عند 2016

  محاو % 10بـ الإقراض مقارنة 
 
  المتوسط خلال السنوات السابقة ف

 
لة ف
للسيطرة على التضخم



.وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري: المصدر
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  ف

2017/2016مارس-بلغ معدل نمو الناتج المحلى  الحقيق 
ة العام السابق % 4.2بـمقارنة % 3.8   نفس الفب 

 
ف



.صاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح:المصدر
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  الربــع الثالث 2011ارتفاع معدل البطالة منذ 
 
2014/2013ليسجل أعلى مستوى له ف

  الربــع الأول من % 11.9ليعاود الانخفاض بعد ذلك من جديد ليسجل % 13.4عند 
 
ف

   الربــع 
 
2011/2010الثالث من العام المال  العام المال  الحال  وهو نفس مستواه ف
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العجز الكلىي ف مجموع الايرادات والمنح مجموع الانفاق

.ختلفةوزارة المالية، التقرير المالي الشهري، أعداد م: المصدر

%  11.5عجز الموازنة كنسبة من الناتج المحلى  الإجمال  من انخفض 
ة يوليو ة من % 9.5إل 2016/2015مايو -خلال الفب  خلال ذات الفب 

2017/2016المال  العام 



.ختلفةوزارة المالية، التقرير المالي الشهري، أعداد م: المصدر
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.ختلفةوزارة المالية، التقرير المالي الشهري، أعداد م: المصدر
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  2011/2010ارتفاع مخصصات الدعم منذ 
 
ويعاود 2014/2013ليصل إل ذروته ف

  ، 2017/2016الانخفاض من جديد حت  
 
  مخصصات الدعم ف

 
وزيادة إجبارية ف
موازنة العام المال  غبر مسبوقة نتيجة لتحرير سعر الصرف
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إيرادات قناة السويس السياحة تحويلات العاملير  بالخارج ي المباسرر  ي الاستثمار الأجنبر
 
صاف

ة الإحصائية الشهرية، أعداد : المصدر .مختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

.2014إلا أنها لم تصل إل مستوى يونيو 2016تحويلات العاملير  بالخارج منذ أكتوبر ارتفعت 
  التحسن منذ أكتوبر 

 
.  2011بعد تراجع مستمر منذ 2016بدأت السياحة ف

  
 
  الاستثمار الأجنتر  المباشر خلال الربــع الثان

 
  2017/ 2016ارتفاع صاف

 
اجع من جديد ف   الب 

 
ليبدأ ف

ا عن السنوات السابقة. الربــع الثالث والرابع .  أما إيرادات القناة فلم تختلف كثبر



ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

ان الجاري إل    العام المال  15.6انخفض العجز بالمبر 
 
مليار دولار ف

  العام السابق19.8مقارنة بعجز 2017/2016
 
مليار دولار ف
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ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

  العام المال  35.4وانخفض العجز التجاري إل 
 
2017/2016مليار دولار ف

  العام السابق بانخفاض قدره 38.7مقارنة ب 
 
%8.4مليار دولار ف



ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

  العام المال  30.8إل ( غبر النفط  )انخفاض العجز التجاري 
 
مليار دولار ف

  العام السابق 35.1من 2017/ 2016
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ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

  
 
 كنسبة من الناتج المحلى  الاستثمار الأجنتر  زيادة صاف

 الإجمال  المباشر
  % 3.4ليصل إل 

 
  العام السابق% 2مقارنة بـ 2017/ 2016العام المال  ف

 
ف
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ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

  
 
  مصر وصل صاف

 
تدفقات مليار دولار 16.0إل استثمار الحافظة ف

  
 
2017/ 2016العام المال  للداخل ف
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ي الاحتياطيات الدولية 
 
(مليار دولار)صاف دولار/ جنيه

مليار دولار دولار/ جنيه

ة الإحصائية الشهرية، أعداد م: المصدر .ختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

  الاحتياطيات الدولية بشكل ملحوظ منذ أكتوبر 
 
ليسجل 2016ارتفاع صاف

  أكتوبر 36.7سنوات عند 7أعلى مستوى له منذ 
 
2017مليار دولار ف



ي نهاية سبتمبر  مليار دولار60.15=2016أرصدة الدين الخارجر

يمبعد التعو  يمقبل التعو 

15.45 8.89 سعر الصرف

929 535
ي  أرصدة الدين الخارجر
يبالمليار جنيه مصر 

مليار جنيه400زيادة حوال  

ارتفاع حجم الدين الخارجر  نتيجة لتحرير سعر الصرف
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(من الناتج المحلىي الإجمالي )% الدين الداخلىي  ي  (من الناتج المحلىي الإجمالي )% الدين الخارجر

ة الإحصائية الشهرية، أعداد : المصدر .مختلفةالبنك المركزي المصري، النشر

( من الناتج المحلى  الإجمال  % 34)مليار دولار 79ارتفع الدين الخارجر  إل 
  
 
  ( من الناتج المحلى  الإجمال  % 17)مليار دولار 55.8من 2017يونيو ف

 
ف

اض لتمويل العجز 2016يونيو    الدولة لسياسة الاقب 
نتيجة تبت 

الجديدةوالاستثمارات 



مليار دولار 
من البنك 
الدول  

الإجمال  2017201820192020(مليون دولار)المؤشر 

خدمة الدين مدفوعات 
ل متوسط وطوي)الخارجر  

(الأجل
5,23512,8005,9576,04030,032

خدمة الدين مدفوعات 
(الأجلقصبر )الخارجر  

2,798 
---

2,798

مدفوعات خدمة إجمال  
الخارجر  الدين 

8,033 12,800 5,957 6,040 32,830

12قرض ال
مليار دولار من 
صندوق النقد 

سندات دولية 
دولاريه بقيمة 

دولارمليار 4

2020توقعات مدفوعات خدمة الدين الخارجر  السنوية حت  عام 



نخلص مما سبق

ي • ات القطاع الخارجر ي مؤسرر
 
تحسن ف

ي •
ي تعكس الاقتصاد الحقيق 

ات الب  ي المؤسرر
 
تحسن ضعيف ف

الحكومي ارتفاع نسبة الدين خطورة •
امات الديون مقارنة بالعائد)عبء الديون المستقبلية على مصر • (زيادة الب  

ي الاحتياطي النقدي ليس من مصادر مستدامة•
 
ي صاف

 
الارتفاع ف



المحتويات

اعتبارات مبدئية هامة. تخص المنهجية1

الركائز الأساسية لنجاح أى خطة إصلاح اقتصادي. 2

.  
أهم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية المتخذة ضمن برنامج الإصلاح الاقتصادي على مدار العام الماض  3

تقييم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية من خلال مجموعة من المعايبر . 4

ات4.1 المؤشر
تيب الدولي لمصر4.2 الب 
ي 4.3

على مستوى الإصلاح الحقيق 
على مستوى رفاهة الشعب4.4
ي العالمية 4.5

 
ات ف ي ضوء التغيبر

 
والإقليميةف

تقييم . نامج الاقتصادي من خلال مؤسسات محددة 5 ز المصري دراسة سابقة للمرك-مركزجالوب-البنك الدول  -صندوق النقد الدول  ) عام للبر

( الاقتصاديةللدراسات 

ما نحتاجه لاستكمال الإصلاح. 6
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، تقرير التنافسية العالمي : المصدر .  2018/ 2017، و2012/ 2011، و2011/ 2010المنتدى الاقتصادي العالمي
اوح الدرجات بير  : ملحوظة

(.الأفضل)7و( الأسوأ)1تب 

  مؤشر التنافسية العالم  بواقع 
 
مركز 14تحسن ترتيب مصر ف
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، أعداد مختلفة: المصدر .تقرير ممارسة أنشطة الأعمال للبنك الدولي

  مؤشر 
 
  تراجع ترتيب مصر ف

 
2018سهولة ممارسة أنشطة الأعمال ف

(أسوأ)2016و ( ثابت)2014مقارنة بجميع الأعوام السابقة ما عدا 



التغبر  امجبعد برنالتصنيف
الإصلاح الاقتصادي

امجقبل برنالتصنيف
الإصلاح الاقتصادي

الجهة

ثابت
B3

Outlook stable
2016أغسطس 18

B3
Outlook stable

2016أغسطس 19

Moody’sموديز

B-
Outlook Positive

2017نوفمبر 10

B-
Outlook negative

2016مايو 13

بورز آند ستاندرد 
Standard & Poor’s

ثابت
B

Outlook stable
2017يونيو 22

B
Outlook stable

2016مايو 30

Fitchفيتش 

  لمصر من بورز برفع نظرتها لتصنيفها الائتآند قامت وكالة ستاندرد 
 
مان
صاد مستقرة إل إيجابية بسبب زيادة الاحتياط  وتحسن نمو الاقت



المحتويات

اعتبارات مبدئية هامة. تخص المنهجية1

الركائز الأساسية لنجاح أى خطة إصلاح اقتصادي. 2

.  
أهم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية المتخذة ضمن برنامج الإصلاح الاقتصادي على مدار العام الماض  3

تقييم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية من خلال مجموعة من المعايبر . 4

ات4.1 المؤشر
تيب الدول  لمصر4.2 الب 
ي 4.3

على مستوى الإصلاح الحقيق 
على مستوى رفاهة الشعب4.4
ي 4.5

 
ات ف ي ضوء التغيبر

 
المنطقةف

نامج الاقتصادي من خلال مؤسسات محددة . تقييم عام للبر ز المصري دراسة سابقة للمرك-مركزجالوب-البنك الدول  -صندوق النقد الدول  ) 5

(الاقتصاديةللدراسات 

ما نحتاجه لاستكمال . الإصلاح 6



إصدار قانون الخدمة المدنية الجديد•
تشكيل المجلس الأعلى للمدفوعات •
ة والمتو • وعات الصغبر ي إطار المشر

 
سطةجهود البنك المركزي ف

اعية الصنمنح تراخيص المنشآت إجراءات إصدار قانون تيسبر •
ولائحته التنفيذية

التنفيذيةإصدار قانون الاستثمار الجديد ولائحته •
وعات العملاقة • ي تنفيذ مجموعة من المشر

 
نية الب)الاستمرار ف

..(المزارع السمكية-التحتية
•........

  منها
:إجراءات إيجابية نحو الإصلاح الحقيق 



:بوضوحيستمر الضعف المؤسس  ولكن

وقراطية تؤدي إل زيادة التعاملات غبر الرسمية للقطاع الرس• مي فشل إداري وببر
ي حجم القطاع •

 
الرسمي غبر زيادة ضخمة ومستمرة ف

ي القرارات المتخذة وبالتالي التأثبر على مصداقية ال•
 
ي الداخل الاضطرار إل الرجوع ف

 
دولة ف

والخارج
ي إصدار القوانير  لضعف التنسيق وغياب الشفافية عن مجلس النو •

 
ابالبطء ف

ي الأداء •
 
ي محدود ف  المتكاملة مما يؤدي إل تأثبر إيجابر

غياب حزم القوانير 
موازية بصفة مستمرة لتفادي الضعف المؤسسي بدلا من حلهحلول •
عد بسبب عدم الانتهاء من قوا)هدر موارد الدعم بأنواعه وعدم وصوله لمستحقيه •

(البيانات
ي ضعف التنسيق داخل الجهاز الحكومي وغياب آلية مؤسسية سليمة لتخصيص•

الأراض 
للأنشطة المختلفة



(نقطة مئوية)التغبر 
)%(معدل النمو 

2017/2016مارس -يوليو
)%(معدل النمو 

2016/2015مارس -يوليو القطاع

15.7 -6.7 -22.5 (السياحة)المطاعم والفنادق 

3.7 -1.0 -4.8 الاستخراجات

2.1 2.7 0.6 ول وأخرى)التحويلية الصناعات  (تكرير بب 

1.5 9.3 7.8 الاتصالات 

0.4 4.3 4.0 الأنشطة العقارية

0.1 3.6 3.6 التأمينات الاجتماعية والتأمير  

-0.1 3.1 3.1 الزراعة والغابات والصيد

-0.1 3.4 3.4 الدورانوإعادة المياه والصرف 

-0.1 3.9 4.0 المعلومات

-0.2 4.7 4.9 تجارة الجملة والتجزئة

-0.3 3.7 4.0 المساعدةوالأنشطة الوساطة المالية 

-0.6 3.4 4.0 ةخدمات التعليم والصحة والخدمات الشخصي

-0.7 4.7 5.4 النقل والتخزين

-3.2 8.5 11.7 تشييد وبناء

-4.4 2.4 6.8 الكهرباء

-4.5 -1.3 3.2 قناة السويس

.وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري: المصدر

ة محل المقارنة، بينما تراوحت بقية الأنشطة بير  الاست   إجمالا، شهدت أربعة أنشطة تحسنا نسبيا خلال الفب 
 
قرار النستر  ف

  شهدت نموا ليست بقطاعات ذات قيمة مضافة صناعية بل ق. معدلات النمو والانخفاض
طاعات ويلاحظ أن القطاعات الت 

اعة التحويلية أما الصن. بالإضافة إل قطاعات السياحة والاتصالات ( الاستخراجات والصناعات التحويلية)تعتمد على مواد خام 
  نطاق قياسها

 
ول ف لبا أو إيجابا لاشتمالها و يجب الحذر عند تناول هذه البيانات بالتحليل سواء س. فه  تحتوي على تكرير البب 
.على شهور سابقة لقرار التعويم
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التشييد والبناء
الصحة وأنشطة العمل الإجتماع
النقل والتخزين 
الصناعات التحويلية
الأنشطة الإدارية وخدمات الدعم
الأنشطة العلمية والتقنية المتخصصة
الوساطة المالية والتأمير  
الكهرباء
التعدين وإستغلال المحاجر 
الإدارة العامة والدفاع والضمان الإجتماع الإجبارى
تجارة الجملة والتجزئة
الزراعة
التعليم
أنشطة الخدمات الأخرى
خدمات الغذاء والإقامة
 وشبكات الصرف الصحى 

ى
الإمداد المان

المعلومات والإتصالات 
أنشطة الفنون والإبداع والتسلية
العقارات والتأجبر 

.بحث القوى العاملة، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: المصدر

%

  
 
خزين قطاعات التشييد والبناء، الصحة، النقل والتزيادة أعداد المشتغلير  ف
  والصناعات التحويلية

 
والإبداع، قطاع العقارات، أنشطة الفنونبينما انخفضت ف

  وشبكات الصرف الصحى  
المعلومات والاتصالات والإمداد المانى

اط المشتغلير  طبقا للنشتقدير 
بــع التغبر من الر معدل )الاقتصادي 
  لعام 

  2016الثان 
إل الربــع الثان 

(2017لعام 



ة المالية : المصدر .هريةالشوزارة المالية، النشر
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(2016/ 2015مارس -يوليو )استثمارات القطاع السلعي 

(2017/ 2016مارس -يوليو )
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خدمات أخرىخدمات الصحةالخدمات التعليميةالإسكان والأنشطة العقارية

%

(2016/ 2015مارس -يوليو )استثمارات الخدمات الاجتماعية

(2017/ 2016مارس -يوليو )

ة محل المقارنة،    جميع القطاعات محل الدراسة، فيما عشهد نصيب الاستثمارات خلال الفب 
 
دا قطاع القطاعية انخفاضا ف

  معدلا . الإسكان والأنشطة العقارية، والكهرباء والمياه
 
ت النمو قد ويتضح من ذلك، أن ما شهدته هذه القطاعات من تحسن ف
  
مرت بها خلال يكون ناتج عن قرارات فردية للوزارات المعنية أو لطبيعة القطاعات نفسها وتعافيها من الظروف الطارئة الت 

ة فيما بعد ثورة  ...(كقطاع السياحة والاتصالات )2011الفب 

التوزيــــع القطاع  للاستثمارات
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مبالغ تحت التسوية
خدمات اخرى
خدمات التعليم والصحة
المطاعم والفنادق
دةالوساطة المالية والانشطة المساع

الأنشطة العقارية
تجارة الجملة والتجزئة
قناة السويس
الإتصالات والمعلومات
النقل والتخزيير  
التشييد والبناء
المياه والصرف
الكهرباء
الصناعات التحويلية
الإستخراجات
الزراعة

  قطاع الاستخراجات منذ 
 
.2012تراجع الاستثمارات ف

ة يوليو .مقارنة بجميع السنوات السابقة2017/2016مارس -زيادة الاهتمام بقطاع الكهرباء بشكل ملحوظ خلال الفب 
  قطاع الاتصالات والمعلومات منذ 

 
.2010تراجع الاستثمار ف

  انتعاش
 
  الأنشطة العقارية ف

 
2011بعد تراجعه منذ 2017/ 2016الاستثمار ف

  قطاعات التعليم والصحة والمياه والصرف منذ 
 
  2010ضعف الاستثمار ف

بما لا يتناسب مع طبيعة التحديات الت 
.تواجه هذه القطاعات

.وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري: المصدر
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أهم السلع: الصادرات
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أهم السلع: الواردات

ا من حيث معدل النمو ال ذي إجمالا، لم تشهد الصادرات اختلافا كببر
، كما (الصادرات من حديد صب ظهر)فقط % 3ونحو % 0.1تراوح بير  

ات ذهب، منتج)أن أغلبها منتجات ليست مرتفعة القيمة المضافة 
ولية، بالإضافة إل الفواكه (.بب 

ول الخام    شهدت ارتفاعا ه  البب 
ولية الوالمنتجات أهم الواردات الت  بب 

  الواردات لأهم السلع . والشحوم والدهون والقمح
 
وشهدت باف

ضوية وقطع المستوردة انخفاضا طفيفا ومنها المركبات العضوية وغبر الع
ات الصيدلة .الغيار وأجزاء الآلات ومحصر 

ير  المقارنة ب: النمو لأهم الصادرات والواردات المصرية
2017/ 2016و2016/ 2015عام  

ة الإحصائية : المصدر .الشهريةالبنك المركزي المصري، النشر



سبقيتضح مما 

ي مجملها ليست ذات قي•
 
ي معدلات النمو، إلا أن الأنشطة ف

 
مة مضافة بالرغم من التحسن ف

.مرتفعة، بل أغلبها قطاعات ريعية

جذب لم تؤتِ الإجراءات المتخذة بعد بالآثار الإيجابية المرجوة منها خاصة من حيث•
ي القطاعات الدافعة للنمو كالصناعة التحويلية والتعليم

 
.الاستثمارات ف



المحتويات

اعتبارات مبدئية هامة. تخص المنهجية1

الركائز الأساسية لنجاح أى خطة إصلاح اقتصادي. 2

.  
أهم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية المتخذة ضمن برنامج الإصلاح الاقتصادي على مدار العام الماض  3

تقييم الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية من خلال مجموعة من المعايبر . 4

ات4.1 المؤشر
تيب الدول  لمصر4.2 الب 
4.3  

على مستوى الإصلاح الحقيق 
على مستوى رفاهة الشعب4.4
ي العالمية والإقليمية4.5

 
ات ف ي ضوء التغيبر

 
ف

تقييم . نامج الاقتصادي من خلال مؤسسات محددة 5 ز المصري دراسة سابقة للمرك-مركزجالوب-البنك الدول  -صندوق النقد الدول  ) عام للبر

( الاقتصاديةللدراسات 

ما نحتاجه لاستكمال الإصلاح. 6



لعام طبقا لبحث الدخل والإنفاقخط الفقر بينما كان

2410للفرد وجنيها شهريا 482قد بلغ2015
ائية بعد المبلغ حوالي نصف قيمته الشر ، فقد هذا *للأسرة

ي أن الأسرة
ة، بما يعب  الي تحتاج حو * التطورات الأخبر

 حب  تستطيع الوفاء 4820
 
 شهريا

 
احتياجاتها بجنيها

الأساسية

خط الفقر

 أن *
 
اضا .رادالأسرة المكونة من خمس أفافب 

.الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: المصدر



خط الفقر

ي العامير  مليون فرد 1.3هناك تقديرات بسقوط 
 
ينتحت خط الفقر ف الأخبر

..المزيدوهناك 



2017مايو -2015بينما المستفيدون من برنامج تكافل وكرامة من مارس 
فقط من إجمال  السكان% 7يمثلون 

1.7 مليون فرد8مليون أسرة بها ما يقرب من

7.5مليار جنيه إجمالي المنصرف للأسر المستفيدة

 جنيه شهريا170متوسط نصيب الفرد

  اوح نصيب كل أسرة شهريا فيما بير جنيه 1000جنيه إل 620يب 
طبقا لحجم وخصائص الأسرة

وكرامةتكافل 



وط دعم مشر الدعمقيمة المستفيدين ن امجبداية البر النقديبرنامج الدعم الدولة

√ دولار شهريا 46
من % 85= مليون طفل 10.5

إجمال  الأطفال
2009

Universal Child Allowance (UCA) and 
Universal Family Allowance (UFA)

الأرجنتير  

√ دولار سنويا29
من إجمال  % 19=الف أشة 400

السكان
2006 Bono Juancito Pinto بوليفيا

√
قا دولار شهريا طب35-284

لحجم وخصائص الأشة
من % 29=مليون أشة 14

إجمال  السكان
2003 Bolsa Familia ازيل البر

√ شهريادولار 50
من % 41=مليون أشة 1.2

إجمال  السكان
2003 Bono de Desarrollo Humano الأكوادور

√
قا دولار شهريا طب25-219

لحجم وخصائص الأشة
من % 27=مليون أشة 6.6

إجمال  السكان
1997

Oportunidades/
Prospera

المكسيك

(2011منذ)√ دولار شهريا35
من % 55= مليون طفل 11.3

إجمال  الأطفال
1998 Child Support Grant جنوب إفريقيا

√
ا دولار شهريا طبق18-57

لحجم وخصائص الأشة
من إجمال  % 7=أشة مليون 1.7

السكان
2015 تكافل وكرامة *مصر

ة تفعيل :المصادر ي الدولية، شهرا دروس مستفادة من التجارب : الحماية الاجتماعية للمرأةمحاصر 
 
ات ، رازاف ة، المركز سلسلة محاصر  .2017ادية، يناير الاقتصالمصري للدراسات متمبر 

.المركزي للتعبئة العامة والإحصاءالجهاز *

لأش المعيلة وه  نسبة ضئيلة مقارنة بنسبة تغطية برامج الدعم النقدي ل
  بعض  الدول النامية الأخرى

 
ف

وكرامةتكافل 





.2017التعداد العام للسكان والإسكان والمنشآت لعام : المصدر

ة من  يمثل الشباب نسبة كببر
م إجمال  السكان ويبلغ نسبة من ه

من إجمال  % 34عاما 15الـدون 
  
 
2017السكان ف

  
 
الهرم السكان

جدر الإشارة إل أن المشكلة ت
السكانية ه  ناتج منظومة الفقر 
  التنمية الحقيقية 

 
وحلها ف

والمستدامة



الأجورمتوسط
النمو معدل)

)%

التشغيل 
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  التشغيل والأ 
 
جور وهل انعكس النمو القطاع  على زيادة ف

وبالتال  رفاهة الشعب؟
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ات الإقليمية والعالمية   ضوء التغبر
 
ف

ي السعودية و •
أثرها الاضطرابات ف 

ي مصر
على الاستثمارات ف 

استمرار حرب اليمن•

ي سوريا و •
ي ف 
العراقالوضع المتدب 

ي لبنان•
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كاء  الشر
الدائمون 
لمصر

التأثبر على مصر

سية ارتفاع اسعار السلع الأسا•

ائدةاتجاه عام لرفع أسعار الف• التطورات العالمية

ةالتطورات الإقليمي
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تقييم صندوق النقد الدول  



2017نوفمبر -تقييم صندوق النقد الدول  

المتوقع من قبل الصندوق مقارنة بمعدل أكبر من المعدل النمو تحسن •

، بدعم من زيادة الصادرات غانخفاض • بر عجز الحساب الجاري بالدولار الأمريكي

النفطيةغبر وتراجع الواردات النفطية وعائدات السياحة 

16ل مصر لزيادة ثقة المستثمرين، بلغت استثمارات الحافظة الداخلة إوانعكاسا •

ي المباسرر بنسب %.  13ة مليار دولار أمريكي هذا العام وارتفع الاستثمار الأجنبر

اجع منذ ذلالتضخم • ي ثم بدأ يب 
ي يوليو الماض 

 
ك الحير  بدعم الكلىي قد بلغ ذروته ف

ي ينتهجها البنك المركزي
.من السياسة النقدية الحذرة الب 

المحلىي نتيجة من إجمالي الناتج % 0.4توقعات الصندوق بنسبة الكلىي تجاوز العجز •

المتوقعمدفوعات الفائدة عن المستوى لارتفاع 

ي مستويات تاريخية انعكاسا لقوة ومصداقبلغ • نامج الذي احتياطي النقد الأجنبر ية البر

المنفذةوضعته السلطات والسياسات 

تقييم على مستوى الاقتصاد الكلى  

ام  الحكومة بمواصلة  وسع جهودها للتالب  
ي تقديم خدمات رعاية الطفل لتش

جيع ف 
ي سوق 

فة العمل بالإضامشاركة المرأة ف 
ريق الإجراءات الاجتماعية عن طإل تعزيز 

ي  ي برنامجر
"  رامةك"و" تكافل"التوسع ف 

2للدعم النقدى واللذين يغطيان الآن 
وكذلك ، مليون أسرة مستفيدة

جمع تحسير  إل المجهودات الب  تهدف 
شكل البيانات لتحسير  توجيه الدعم ب

كفء وضمان وصوله الدعم إل الفئات
.الأكبر احتياجا

تقييم على مستوى رفاهة الشعب

ات تركبر  تقييم الصندوق على مؤشر
الاقتصاد الكلى  وتحسنها وإعطاء
ات الاجتماعية أهمية أقل للمؤشر

.2017، سبتمبر IMF Country Report No. 17/290تقرير صندوق النقد الدولي : المصدر



تقييم البنك الدول  



اد أشار البنك الدول  إل مجموعة من المخاطر و التحديات تواجه الاقتص
  تقرير أكتوبر 

 
2017المصري على المستوى الكلى  ف

الكلىي لاقتصادياالتوازناستعادةعلىسلباالتأثبر إلالحقيقيةالقطاعيةالإصلاحاتتأخريؤديقد.

 ي الإجمالي المحلىي الناتجإلالحكومي الديننسبةمتوقع زيادة
 
ي الحادالانخفاضظلف

 
الصرفسعرف

اضوزيادة ي الاقب  ي تباطؤيلذلك أ .الخارجر
 
ي أوالعامةالماليةإصلاحجهودف

 
يقوضقدالنموف

.الديونتحملعلىالقدرةاستدامة

 ي
 
.الاقتصاديموالنوإعاقةالنقديةالسياسةتشديدإلذلكيؤديقد،ارتفاع التضخماستمرار حالةف

ي تعاعلىسلباتؤثروالمحلىي الإقليمي المستويير  علىالأمنيةالمخاطرأنفضلا عن
 
الاستثماراتف

والنقدالحكوميةللإيراداتمهمةمصادرتعتبر وكلها،بالخارجالعاملير  وتحويلاتوالسياحيةالأجنبية
ي  .الأجنبر

، أكتوبر تقرير آفاق الاقتصاد المصري،  البنك :  المصدر .2017الدولي



مركز جالوب لاستطلاع الرأيتقييم 



لمحلى  التقرير العلاقة بير  الناتج ايتناول 
الأفراد،ومؤشر رفاهية الإجمال  للدول 

ع ويتم حساب المؤشر من خلال الاستطلا 
  
 
دولة حول 150الذي يجريه المركز ف
العالم

Gallupمركز استطلاعات الرأي تقرير 
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ذو جودة مقومات النمو الاقتصادي 
Gallupعالية طبقا لمركز جالوب 
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ية الاقتصادخلال دراسة المركز المصري للدراسات من 
*2016سبتمبر 

تحاد ابالتشاور مع المجلس الرئاسي التخصصي للتنمية الاقتصادية، *
.الدولي الغرف التجارية والبنك المصرية، اتحاد الصناعات 



ز برنامج لتعزياعتماد 
ك ات الصادرات وتشجيع الشر
ة والمتوسطة فور  ا الصغبر
  الاثنير  كأهداف ق

ومية وتبت 
ذات أولوية قصوى

اتخاذ خطوات جادة على 
أرض الواقع لحماية 
محدودي الدخل

  تشل
إزالة المعوقات الت 
 حركة الاقتصاد 

ً
حاليا

الإعلان عن برنامج الثلاث
سنوات للتنمية

  
اتيجية قتبت  ة اسب  صبر

شيد الإنفاق الأجل لب 
الحكوم  وزيادة الإيرادات

استقطاب نصيب من 
موجة الاستثمارات 
الأجنبية المهاجرة

الأهداف الأساسية 

123

456



نامج الإصلاح الاقتصادي وط المسبقة لبر الشر

1
ي المزي    ج الصحيح من إدارة الطلب وتعزيز العرض وتداببر الحماية الاجتماعية•

.تبب 

2
ي الإصلاحات المؤسسية والهيكلية المطلوبة بالتسلسل الصحيح وبحزم م•

 
امنةالبدء الفوري ف .ب  

3
ي أضيق الحدود•

 
.الاعتماد على هذه الإصلاحات بدلا من الإجراءات التعسفية إلا ف

4
اتيجية للشعب من خلال تداببر واضحة لحماية سبل معيشتهم، ليس فقط ع• لى الفور ومعلن توصيل الاسب 

ي ن)عنها ولكن أيضا، والأهم من ذلك وجود ما يثبت تحقق مستقبل أفضل للمواطنير  
 
(.هاية النفقضوء ف



نامج الإصلاح  وط المسبقة لبر تابع-الاقتصاديالشر

5
.لس النوابتكليف جهة بمراقبة تنفيذ خطة الإنقاذ، وتقديم تقارير أسبوعية إل رئيس الجمهورية ومج•

6
ي نفس ال•

 
ي من شأنها أن تؤثر سلبا على المواطن ف

ي السياسات الب 
 
 من تغيبر ف

.وقتعدم إجراء أكبر

7
لدخل عدم إتخاذ أي خطوات لرفع الدعم قبل تعديل قاعدة البيانات لاستهداف سليم للفئات محدودة ا•

.والأول بالدعم

8
ات أداء لكل خطوة• ي واضح ومؤسرر

.وجود جدول زمب 

9
ي التنفيذ•

 
.التعاون بير  الحكومة والقطاع الخاص ف



ز برنامج لتعزياعتماد 
ك ات الصادرات وتشجيع الشر
ة والمتوسطة فور  ا الصغبر
  الاثنير  كأهداف ق

ومية وتبت 
ذات أولوية قصوى

اتخاذ خطوات جادة على 
أرض الواقع لحماية 
محدودي الدخل

  تشل
إزالة المعوقات الت 
 حركة الاقتصاد 

ً
حاليا

الإعلان عن برنامج الثلاث
سنوات للتنمية

  
اتيجية قتبت  ة اسب  صبر

شيد الإنفاق الأجل لب 
الحكوم  وزيادة الإيرادات

استقطاب نصيب من 
موجة الاستثمارات 
الأجنبية المهاجرة

إل أى مدى حققت الإجراءات هذه الأهداف؟

123

456



  ومس
ض أن تقدم  الحكومة برنامجا متكاملا بجدول زمت  ؤولية كان المفب 

الإعلان عن القرارات الاقتصادية قبللحماية محدودي الدخل 



ولكن القرارات اتخذت بالفعل

  ومس
ض أن تقدم  الحكومة برنامجا متكاملا بجدول زمت  ؤولية كان المفب 

الإعلان عن القرارات الاقتصادية قبللحماية محدودي الدخل 



تحريك عجلة الاقتصاد بعد شلل تام نتيجة نقص الدولار•
ي تحسن مناخ الاستثمار العام وبالتالي فرص جذب الاستثمار الأج• نبر

ي مجال 
 
محل الوارداتالإحلال خصوصا ف

انتعاش البورصة المصرية•
ي لا تعتمد بشكل كببر •

اد تحسن تنافسية الصادرات المصرية الب   على الاستبر
توقعات تصنيف مصر من الجهات الدولية رفع •
حقق إمكانية حصول مصر على قروض دولية من جهات مختلفة بسبب ت•

ي جدية الإصلاح الاقتصادي بشهادة صندوق النقد 
 
مصداقية ف

نامج الإصلاح الاقتصادي الأثر الإيجانر   الواضح لبر



…ولكن
  تضمن 

إل أي مدى تحقق إجراءات الإصلاح الركائز الأساسية الت 
؟الاستدامة وتحقق رفاهة المجتمع

ملاحظات
تحقق رفاهة
الشعب

الاستدامة الاستمرارية
الإرادة 
السياسية

الإجراءات

ثر الأتوفر الإرادة السياسية بوضوح ولكن
ج الاجتماع  الإيجانر  محدود بالأخص برنام

تكافل وكرامة

الإجراءات 
الاجتماعية

  ت
شل هناك إرادة سياسية لإزالة المعوقات الت 

لية حركة الاقتصاد ولكن بدون إصلاحات هيك
يق ومؤسسية تضمن استدامة الإصلاح وتحق

رفاهة الشعب

الإجراءات
الاقتصادية



  الاتجاه 
المستقبلى  للإصلاح الحقيق 

نسبة من إجمال  
الاستثمار الأجنتر  

المباشر 
(ةنقطة مئوي)التغبر 

نسبة من إجمال  
الاستثمارات 
المحلية

(ةنقطة مئوي)التغبر 

الأجورمتوسط
%(النمو معدل)

التشغيل 
%(النمو معدل)

النمو
(ةنقطة مئوي)التغبر 

القطاع

- 0.2 31.9 -7.7 15.7
المطاعم والفنادق 

(السياحة)

10.3 3.3- -6.4 2.0 3.7 الاستخراجات

1 4.2- 34.6 3.7 2.1 التحويليةالصناعات 

- 1- 13.1 -10.0 1.5 الاتصالات 

ورة إعادة ترتيب أولوليات الاستثمار الموجه للقطاعات المختلفة ذات قيمة مضافة ع الية وتخلق ض 
فرص عمل 

 على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وزارة التخطيط والمتابعة و : المصادر
 
.الإداريصلاح الإ حسابات المركز المصري للدراسات الاقتصادية اعتمادا



ى إحدعلى  بداية قبل برنامج الإصلاح الاقتصادي كانت مصر 
الطريقير  

، النمو، التشغيل
العدالة 

الاجتماعية 
بمعناها )

.إلخ(.. الصحيح

1

الطريق الأعلى( أ)

 ( ب)
 
الطريق الأدن

الزمن

ي الأجل،قصبر نمو :الأدب  الطريق:ب
لأجور اعلىي مبب 

.إلخد،الموار علىي تعتمد وصناعاتتنافسيةوعدمالمنخفضة،
ي :أالطريق

 
قيقوتحالاستدامةإلالوصولحالةف

.الشعبرفاهة



  السياسات
 
وإلا ستتحول البنية التحتية المادية تحتاج إل تغيبر ف

إل تكلفة غارقة 

(د)الطريق 

م

ي

الطريق الأعلى( أ)

 ( ب)
 
الطريق الأدن

الزمن

ي الاستثمار تمثل:م
 
ديةالماالتحتيةالبنيةف

وعات) ىالقوميةالمشر ينالأخالعامير  خلال(الكبر .بر
ي حسنتلا أو ضئيلتحسنمعالماديةالتحتيةالبنيةعلىمرتفعإنفاق:الأسوأالسيناريو :د

 
،الكفاءةف

وعاتكببر وعبء ى،القوميةللمشر .الأصلىي الأدب  الطريقمنحب  دنوا أكبر طريقإليؤديقد مما الكبر
بلقالأصلىي الوضعيمثل:ي

وعات .ىالكبر القوميةالمشر

ي الأجل،قصبر نمو :الأدب  الطريق:ب
لأجور اعلىي مبب 

.إلخد،الموار علىي تعتمد وصناعاتتنافسيةوعدمالمنخفضة،
ي :أالطريق

 
قيقوتحالاستدامةإلالوصولحالةف

.الشعبرفاهة

، النمو، التشغيل
العدالة 

الاجتماعية 
بمعناها )

.إلخ، الصحيح

2

استكمال حزمة من الإصلاحات 
ل المؤسسية والهيكلية والعم

ية على تحقيق العدالة الاجتماع



لفة برنامج الإصلاح الاقتصادي يضع مصر أمام ثلاثة طرق مخت

(د)الطريق 3

م

ي

الطريق الأعلى( أ)

استكمال حزمة من الإصلاحات 
ل المؤسسية والهيكلية والعم

ية على تحقيق العدالة الاجتماع

 ( ب)
 
الطريق الأدن

الزمن

م  

(ه)الطريق 

ي :أالطريق
 
قيقوتحالاستدامةإلالوصولحالةف

.الشعبرفاهة
ي الأجل،قصبر نمو :الأدب  الطريق:ب

لأجور اعلىي مبب 
.إلخد،الموار علىي تعتمد وصناعاتتنافسيةوعدمالمنخفضة،

ي الاستثمار تمثل:م
 
ديةالماالتحتيةالبنيةف

وعات) ىالقوميةالمشر ينالأخالعامير  خلال(الكبر .بر
ي حسنتلا أو ضئيلتحسنمعالماديةالتحتيةالبنيةعلىمرتفعإنفاق:الأسوأالسيناريو :د

 
،الكفاءةف

وعاتكببر وعبء ى،القوميةللمشر .الأصلىي الأدب  الطريقمنحب  دنوا أكبر طريقإليؤديقد مما الكبر
بلقالأصلىي الوضعيمثل:ي

وعات .ىالكبر القوميةالمشر

ي :هالطريق
 
بعد بالالاهتماموعدمالإصلاحاتاستمرار عدمحالةف

.الاجتماعي 

ي تبعد الاقتصاد وضعتمثل:م  
بب 

.الاقتصاديالإصلاحبرنامج

  
الوضع بعد تبت 

برنامج الإصلاح 
الاقتصادي

ي :جالطريق
 
استمرار حالةف

.الاجتماعي البعد بدونالإصلاحات

، النمو، التشغيل
العدالة 

الاجتماعية 
بمعناها )

.، إلخ(الصحيح

(ج)الطريق



الإصلاح إل أي مدى تحقق إجراءات 
ة؟الأساسية التاليالركائز الاقتصادي 

Political commitment

الإرادة السياسية

Continuity
of the reform

استمرارية 
الإصلاح

Sustainability 
of the reform

الاستدامة
Impact 

people’s 
welfare

يحقق رفاهة 
الشعب

إل أي مدى نجح برنامج الإصلاح 
  عامه الأول؟

 
الاقتصادي ف



ما نحتاجه لاستكمال الإصلاح



  مجال الاقتصاد
 
ف

توازن الانتباه إل مخاطر أسلوب تحقيق ال
على المستوى الاقتصاد الكلى  



صحة

تعليم

مة التعامل مع البعد الاجتماع  كجزء لا يتجزأ من المنظو 
قيق الاقتصادية وليس كمنظومة منفصلة والعمل على  تح
عدالة اجتماعية حقيقية وتنمية مستدامة 

شبكات 
الضمان 
الاجتماع  
  الفقبر 

تبق 
على  ما هو 
عليه

تكافل 
وكرامة

مفهوم 
منقوص 
للعدالة 
الاجتماعية

  مجال العدالة الاجتماعية
 
ف



تدريحىر  خطوات عملية نحو إصلاح مؤسس  

ة والمتوسطة-استكمال قواعد البيانات وعات الصغبر يبية-خلق إطار مؤسس  سليم للمشر إصلاح المنظومة الصر 

مراجعة حقيقية لأولويات الدولة

ام الدستور الإصلاح السياسى  واحب 

لمان   للبر
دور حقيق 

  موازنة الأداء مما يؤدي إل إصلاح مؤسس  
تبت 

  
 
2018مراجعة بنود الإنفاق الحكوم  خصوصا مع الانتقال إل العاصمة الإدارية الجديدة ف

  )مراجعة واستكمال قوانير  بعينها 
(مناقصات ومزايدات، العمل والإفلاس، الأيدي المرتعشة وآلية تخصيص الأراض 



:  نهمن المؤكد أ
  لن يكون هناك تنمية مستدامة ولن نج
ت 

بدون  أي ثمار إيجابية للقرارات الاقتصادية
ويةالتعامل مع تحقيق رفاهة الشعب كأول
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ً
...شكرا


