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ملخص

ناعةصفيالهيكليةللتغيراتالمحددةالعوامل
-1995)الجاهزةوالملابسوالنسيجالغزل

2008)

 انعكاسات الأزمة( نتائج استبيانIDSC)

التوصيات
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سالعوامل المحددة للتغيرات الهيكلية في صناعة الغزل والنسيج والملاب

 إلغاء اتفاقية الألياف المتعددةMFA 2005في

 انضمام مصر لمنظمة التجارة العالميةWTO  1995عام
 عاماً 30رفع حظر الاستيراد عن منتجات الغزل والنسيج والملابس والذي دام

(للملابس الجاهزة2002للمنسوجات و1998في عام )

في أعوام التخفيضات المتتالية للضريبة الجمركية علي المنسوجات والملابس
2007، و2004، 2000

نذ عام برنامج الإصلاح الاقتصادي والتكيف الهيكلي م: الخصخصة
1991 3
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 MFNمعدل تعريفة الدول الأولى بالرعاية 

0-5% الغزول

0-10% الأقمشة

~30% الأخرىالسجاد وأغطية الأرضيات

~30% المنزليةالملابس الجاهزة والمنسوجات
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في حين لم يتجاوز معدل 

نمو التشغيل في القطاع 

%30الخاص 

انخفض التشغيل في 

القطاع العام إلي نصف 

قيمته ما بين عامي 

2007و1997



الإنتاج، والواردات، والصادرات بالمليون دولار 

2008 2007 2004 2000

- 6520 4900 7659 *إنتاج المنسوجات والملابس

- 33% -36% معدل النمو

2634 2489 1768 1435 **صادرات المنسوجات والملابس

6% 41% 23% معدل النمو

4642 2595 1365 807 **واردات المنسوجات والملابس

79% 90% 69% معدل النمو

1,8 1 0,8 0,6 إلي الصادراتنسبة الواردات
5

2009هيئة التنمية الصناعية، : *المصدر

International Trade Center  ،2009مركز التجارة الدولية **
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(2008-1997واردات، –صادرات )الميزان التجاري للمنسوجات والملابس الجاهزة 
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International Trade Center ،2009مركز التجارة الدولية : المصدر



(:  نبناء على نتائج الاستبيا)انعكاسات الأزمة 

انكماش كل من الإنتاج والصادرات

 2009و 2007بين

 25انخفض الإنتاج فى العينة بنسبة  %

 22والصادرات بنسبة%
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خسائر ضخمة في العمالة: آثار الازمة

 عامل* 60373قد يعني خسارة ما يربو إلي % 3,2انخفاض التشغيل بنسبة

في الصناعة ككل
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الخسارة في 

العمالة
منسوجات ملابس ذكور إناث

غير 

رسمي
رسمي

60373 63479 -3106 34229 26144 7321 53052
الخسارة في العمالة

(تقديرات المجتمع)

1666 1961 -295 945 721 202 1464
الخسارة في العمالة

(في العينة)

100% 105% -5% 57% 43% 12% 88%
النصيب النسبي في

الخسائر من العمال

-3,2% -9% 1% -2,98 -3,4% -10% -2,9%
ل التغير في التشغي% 

2007-09

وفقاً لأكثر السيناريوهات تفاؤلاً 16000الحد الأدنى للعمالة المفقودة هو *

كل هذه الخسائر في العمالة 

وأكثر كانت في قطاع 

المنسوجات وليس الملابس،  كما 

تركزت في الشركات متوسطة  

(عامل500-50بين )الحجم 



(من العينة)خسائر العمالة من حيث التوجه السوقي : آثار الازمة
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جملة الخسارة في 

فرص التوظف

غير المصدرين

منتجين )

(للسوق المحلى

المصدرين

غير الكويز كويز

60373 44956 7033 -3096
الخسارة في التشغيل

(تقديرات المجتمع)

1666 1241 760 -335
الخسارة في التشغيل

(في العينة)

100% 74% 46% -20%
فىالنصيب النسبى

خسائر العمالة

-3,2% -9% -6% 1%
التغير في التشغيل % 

(2007-09)

25% 22% 54%
فيالنصيب النسبي

2009جملة التشغيل 

خسائر العمالة تركزت 

ن في الشركات مللمصدرين 

خارج مناطق الكويز، في 

الوقت الذي نجحت فيه 

شركات الكويز في خلق 

ةجديدالوظائف العديد من ال



هل يوجد حوار مجتمعي؟

 ً أوالالعمممثليمعمشاوراتتوجدلاللعينةطبقا

نتيجةةالمتخذبالإجراءاتيتعلقفيماالعمالنقابات

للأزمة

اتبيانفىالجماعيةالمفاوضةمنفقطواحدةحالة

العينة

علىتكونربما(.ج.محالاتوجودمعروف

اعترافوعدمالمنشأةمستوىمنأعلىمستوى

)العمالةبتسريحالشركات 10
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(ياننتائج الاستب)أثر الإحلال ...إعادة هيكلة الصناعة : آثار الأزمة

المحليةالسوقمنالمصدرينغيرتطردالمصدرةالمنشآت

(المحليةالسوقمنحصتهافي%4بنسبةزيادة)

إليالمصدرةالمنشآتتلجأالتصديرأسواقفيخسائرهالتعويض

المحلىالسوقمبيعاتفىحصتهازيادة

(بينما،%13بنسبةالمحليةمبيعاتهارتفعتا8بـالمصدرةغيرنظيراتهامبيعاتانخفضت%)

درينالمصلصالحالمحليةالسوقمبيعاتمنالكويزمنشآتحصة

خيرةالألهذهالنسبيالنصيبارتفعحيث)الكويزمناطقخارجمن

(%58إلي%37من%20منبأكثر

 ًيكيةالأمرالسوقدخولفيتفضيليةبمعاملةتمتعهالعدمنظرا

التىالمحلية،السوقأصبحتالتصديرىالطلبتراجعمع

المصدرينلهؤلاءجاذبيةأكثركبيرة،بحمايةتتمتعمازالت
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أسباب قدرة المنشآت المصدرة طرد غير المصدرين من السوق

(بناء على بيانات الاستبيان)ما هى؟ : المحلي

المصدرينغيرمنمرة1,5بمقداركفاءةأعليالمصدرون

ً للعاملجنيه26000مقابل40000) .(سنويا

بتخفيضالمنشآتلهذهيسمحماوهوأسعارها

السوقفىحصتها

السوقمنكفاءةالأقلمنافسيهاإخراج

(%18بنسبة)أسعارهمالمصدرينمن%61خفض

(%13,5-12بينليتراوح%50بنسبةارتفع)الصادراتدعم

جهةالموالمنتجاتإليالدعمبتحويلالمصدرةللمنشآتيسمح

cross-subsidizationالمحليةللسوق

منافسيهاوإخراجأسعارهاتخفيضعلىالمنشآتقدرةيعزز

السوقمنكفاءةالأقل
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وجهة نظر الشركات: انعكاسات أخرى للأزمة

 (77)محدودية مصادر التمويل%

 (57)تنامي المخزون من الإنتاج غير المباع%

 (17)تراجع الاستثمار في الآلات والمعدات%

 (وهو بند ذو قيمة متواضعة بالأساس)تراجع الإنفاق علي التدريب

 (العملاء)المشترون

التأخر في السداد

مواصفات جودة أكثر صرامة

 (مليون جنيه مصري70/ 500)عقود ملغاة

باعة مدخلات الإنتاج: الموردون

(من المنشآت% 17)المطالبة بزيادة الأسعار

 (من المنشآت% 15)تقليص فترة السماح
13
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!معضلة السياسات: التوصيات

من(التصديرقطاع)الاقتصادحمايةبينtrade-offالمقايضة

ناعةالصهيكلةإعادةتجنبضرورةوبينللأزمة،المؤقتةالآثار

.للتغييرقابلغيرالأرجحوعلىالكفاءةمصطنعبشكل
(مرتفعةحمايةمعدلاتذاتالمحليةالسوقتركالمصدرينيريدلن)

قالتطبي”تحاشيمنفلابدالهيكلة،إعادةكفاءةبافتراض

مندللعديالقطاعخسارةمنذلكفيهتسببلمالها“المتسارع

.مماثلةبسرعةتعويضهايتسنىلنالعملفرص

14

A
m

irah
 E

l-H
ad

d
ad

, am
irah

.elh
ad

d
ad

@
g
m

ail.co
m

تعزيز حرية انتقال 

 laborالعمالة 

mobility إلي

القطاعات الأكثر إنتاجية 

في الأجل المتوسط

إذا كانت البطالة حتمية، فلابد 

من إرساء نظام لإعانات 

الكفاءة البطالة علي أساس من 

لشفافيةوا



:التوصيات

أدوات السياسة التجارية: في الأجل القصير

 للمصدرينمشروطةاستمرار تقديم حوافز

ً محددةو لكن لفترات زمنية ) (ومعلنة مسبقا

فعل، يجب الزيادة في دعم الصندوق التي استبعدتها الحزمة الثانية بال

 ً .ألا تضُمن في الحزمة الثالثة أيضا

 التوسع في التنويع الجغرافي للشركاء التجاريين

(صادراتنا لامريكا و اوروبا% 75)

ية الكبرى تزليل عقبات تطبيق اتفاقية منطقة التجارة الحرة العرب

GAFTA

 الضغطlobbying من أجل الحصول على شروط أفضل لدخول

كيةمنتجات المنشآت المصدرة من خارج الكويز إلي الأسواق الأمري 15
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بالاخذ فى الاعتبار 

أن المبالغة في 

الحماية قد تأتي بنتائج 

عكسية

زيادة : علي سبيل المثال

دعم التصديريرفع من 

رة تنافسية المنشآت المصد

فى السوق المحلى ولكن 

بشكل مصطنع 



:التوصيات

أدوات السياسة المالية: في الأجل القصير

بالفعلمطبقةمفيدةإجراءات

المبيعاتةوضريبالجمركيةللضريبةوالمؤقتةالحاليةالتخفيضات

الرأسماليةوالسلعالصناعيةالمدخلاتعلي

ماحدإليالضغطتخفيففينجحت

تركزأنةالمطبقالبرامجعلىيتعين:الأساسيةالبنيةفيالتوسع

supplyالعرضجانباختناقاتتخفيفعلي bottlenecks

التخفيضأوإلغاء:مطبقةغيرولكنهامفيدةأخرىإجراءات

ً ومعلنةمحدودةلفترةالمبيعاتلضريبةالملموس مسبقا

المحليالطلبحفزفييساهمأنيمكن

16
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:السياسة المالية لابد أن تركز علي

ضمان توافر الإئتمان اللازم (  1

للمشروعات التي تعاني من أزمات 

سيولة مؤقتة نتيجة الازمة

حفز الطلب الكلي( 2



استراتيجية طويلة الاجل: التوصيات

 (ةتعميق الصناع)ارتقاء سلسلة القيمة لصناعة المنسوجات والملابس

 بالفعلمشروطة ”تقديم حوافز(genuinely conditional) ومحددة بإطار

(ع بالذات للمستثمرين فى تكنولوجيا الغزل الرفي)“ زمني معين ومعروف مسبقا  

 مشاركة القطاع العام والخاصPPPs في قطاعات الغزل والنسيج والصباغة

أو تصميم عقود مُلزمة

 (تكاليف المبادلات)     الإصلاح المؤسسي الشامل

ةالتدريب، وبناء القدرات، والارتقاء بالمهارات بهدف تحسين الإنتاجي

جودة التعليم

الارتباط الوثيق بين الأداء والأجر

تحسين بيئة العمل والارتقاء بالمعايير الأخلاقية

 ات خلق شبكالتسويق، )إقامة المشروعات المشتركة مع الشركات الآسيوية

(، ومعايير الجودةاجتماعية من المعارف تضمن توزيع المنتجات

 تقديم التحويلات النقدية المشروطةCCTs(التدريب)
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ل لم تتجاوز نسبة العما

ممن أشاروا إلي تلقيهم 

ي تدريباً داخل المنشأة ف

%8وقت ما الـ 

تظل ندرة العمالة المدربة 

علي رأس المشكلات التي 

تواجهها المنشآت في 

%(77)الصناعة 

اع إذا يتطلب القط

استراتيجية 

طويلة الأجل

، والتي اتفاقيات التجارة التفضيلية

ر الغي-يحركها الدافع السياسي 

لأول، في المقام ا-مستقر بطبيعته 

ة لا تصلح أن تكون أساساً لخط

طويلة الأجل لتنمية القطاع



(الأجور)تكلفة عنصر العمل : هيكل التكاليف غير المواتي
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القيمة المناظرة 

يبالجنيه المصر

ساعة/ أجر

(دولار أمريكي)

4,5 0,82 مصر

2,6 0,48 (سيالبر الرئي)الصين 

2 0,46 سريلانكا

1,5 0,37 باكستان

1,5 0,28 بنجلاديش

1,5 0,28 فيتنام
جنيه مصري للدولار5,5سعر الصرف المستخدم هو . World Bank (2006)تم تهيئته بواسطة الباحث بالاعتماد علي : المصدر



ليةإنتاجية الجنيه أجر سنوي بقطاع الصناعة التحوي

19

علي الرابط التالي2009مارس 8موقع الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، تم الدخول علي الموقع في : االمصدر

http://www.msrintranet.capmas.gov.eg/pls/energy/tot_am11?lang=1&lname=&ac=2%20

http://www.msrintranet.capmas.gov.eg/pls/energy/tot_am11?lang=1&lname=&ac=2 


!شكرا  لاستماعكم
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(2007-1995)توزيع المنشآت في العينة 
لة

جم

رة
بي
ك

طة
س

تو
م

رة
غي

ص
*

ن
ري

صد
 م

ير
غ مصدرين

س
لاب

لم
ا

ت
جا

سو
من

ال

غير 

كويز
كويز

275 35 115 125 182 40 53 178 97
عدد المنشآت 

في العينة

100% 13% 42% 45% 66% 15% 19% 65% 35% %
21

50الشركات الضغيرة هي التي لا يتجاوز عدد العمال فيها . *2008مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء، استبيان المنشآت، : المصدر

عامل500عامل، أما الكبيرة فهي التي يزيد عدد عمالها عن 500-50عامل، والمتوسطة التي يتراوح حجمها بين 



(الدائمةالعمالةتسريحعدا)بالتشغيلالمتعلقةالإجراءات

الأزمةلمواجهةاتخاذهاتموالتي
نسبة المنشآت الإجراءات المتخذة في مواجهة الأزمة

44% إلغاء العمل الإضافي بالمنشأة

9% العملتخفيض ساعات 

5% العمالة المؤقتةتسريح

3% إلغاء الأجر الإضافي والبدلات

3% لإنتاجيةلرفع اإجراءات 

2% تخفيض الأجور

2% إلغاء الحوافز الشهرية 

2% تخفيض المزايا الاجتماعية والمزايا الأخرى

1% إعطاء إجازات مفتوحة للعمالة الدائمة

0% زيادة ساعات العمل بدون مقابل

0% نقل العمالة إلي فرع آخر للمنشأة

0% عملمنشأة أخرى غير تابعة لصاحب النقل العمالة إلي 
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2008آت،المنشاستبيانالوزراء،بمجلسالقراراتخاذودعمالمعلوماتمركزبياناتعليبالاعتمادالباحثبواسطةحسابهتم:المصدر



(2007-1997)انكماش التشغيل فى الصناعة 
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معدل النمو 2007 1997

-18% 272242 331395 التشغيل

59153
عدد الوظائف التي 

خسرها القطاع

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الإحصاء الصناعي السنوي، أعداد متفرقة: المصدر

انخفض التشغيل في 

القطاع العام إلي نصف 

قيمته ما بين عامي 

2007و1997

في حين لم يتجاوز معدل 

نمو التشغيل في القطاع 

%30الخاص 


