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ة  وعات الصغير الوضع الحالي للمشر
والمتوسطة
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متناهية الصغر

2013/2012الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الإحصاء الاقتصادي : المصدر

ي أغلب الأنشطة الصناعية فيالمنشآت المتناهية الصغر تستحوذ 
 
ما عدا صناعات علي النصيب الأكير ف

ة جدا .الدخان والأدوية حيث تستحوذ علي النصيب الأكير منها المنشآت الصغير

آتتصنيف الأنشطة الصناعية وفقا لحجم المنش
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متناهية الصغر ة جدا صغير ة صغير متوسطة ة كبير

%

ة الحجم النصيب الأكير من الإنتاج الصناعي  ي ذلك بفارق ضخم % 63.3تمثل المنشآت الصناعية كبير
 
يليها ف

، %5.7المنشآت متناهية الصغر 
 المتوسطة تستحوذ علي 

 فإن إجمالي المنشآت من متناهية الصغر وحتر
ً
.الصناعي من الإنتاج % 16.7وإجمالا

 
ً
ي الإنتاج وفقا

 
صناعي الللمساهمة ف

2013/2012الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الإحصاء الاقتصادي : المصدر



2014، القاهرة 2012الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، التعداد الاقتصادي : المصدر
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من   قل  غلير  5أ مشت غلير  ( 5-9) مشت غل(10-49) مشت كي  50 أ ف غل  مشت

المنشآت مشتغلير   أجور قيمة مضافة تكوين رأسمالي ثابت

ي عدد المنشآت والمشتغلير  بينما تستحوذ 5تستأثر المنشآت أقل من 
 
المنشآت مشتغلير  بالحصة الأعل ف

ي كل من الأجور، القيمة المضافة، والتكوين الرأسمالي ا50ذات ال
 
-لثابتمشتغل فأكير بالحصة الأعل ف
.«فقدان الحلقة الوسطى»بالإضافة إل 

ي مصر حسب عدد المشتغلير  
 
القطاع الخاص ف
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الزراعة وصيد الأسماك

التعدين واستغلال المحاجر

الصناعات التحويلية

الكهرباء والغاز والبخار

المياه والصرف الصحي 

التشييد والبناء

تجارة الجملة والتجزئة

النقل والتخزين

خدمات الغذاء والإقامة

المعلومات والاتصالات 

الوساطة المالية والتأمير  

العقارات والتأجير 

الأنشطة العلمية والتقنية

الأنشطة الإدارية وخدمات الدعم

التعليم

الصحة وأنشطة العمل الاجتماعي 

أنشطة الفنون والإبداع والتسلية

أنشطة الخدمات الأخرى

متناهية الصغر ة جدا صغير ة صغير متوسطة ة  كبير الصناعةإجمالي نسبة من 

2014، القاهرة 2012الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، التعداد الاقتصادي : المصدر

توزي    ع المنشأت بير  الأنشطة المختلفة
2015وفقا للتعريف الموحد عام 
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ة لجدا الصغر المنشآت المتناهية معظم  ي مصر لا تستطيع النفاذ للسوق الخارجوالصغير
 
ية وهذا يتضح ف

ي إجمالي الصادرات بالمقارنة ببعض 
 
.الدولمن خلال معدل مساهمة هذه المنشآت ف

 بالعالم
ً
:  مصر مقارنة

ي الصادرات
 
ة والمتوسطة ف وعات الصغير مساهمة المشر
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ي منها القطاع 
 
ي يعان

أهم المعوقات التر

ي مصر % 60إل % 40نسبة •
 
، من تكلفة القيام بالأعمال ف

ي من القيود الإجرائية حيث تكي  الشكاوى م
ن تأت 

ة والمتوسطة إل التعاضطرار وعات الصغير امل مع المشر
زية المسؤولير  الحكوميير  والمكاتب الحكومية المرك

والمحلية 

ي تقديم المس•
 
.اعدةعدم توافر المعلومات وعدم الرغبة ف

من الناحية 
التنظيمية

ي الأساس •
 
معظم السياسات الاقتصادية موجهة ف

ة  وعات الكبير للمشر

من الناحية 
القانونية 
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ي منها القطاع 
 
ي يعان

أهم المعوقات التر

وعات الك• ي المعاملات المالية بير  المشر
 
ة و خلافات ف بير

ة و المتوسطة  وعات الصغير ي السدا)المشر
 
د المالي تأخر ف

(عدم السداد–

ي احتياجات قطاع• وعات المشر غياب خدمة تمويلية تلب 
ي مراحلة المختلفة 

 
ي النمو ف

 
تطورات )والمتوسطة الآخذ ف

(  مراحل النمو 

من الناحية 
المالية

وعاتضعف القدرة التنافسية لهذه• .المشر

وي    ج والمشارك• ي ضعف القدرة الرأسمالية اللازمة للي 
 
ة ف

معارض ومهرجانات التسويق الداخلية والخارجية 
.ومحاولة الدخول إل أسواق جديدة 

ة والكبير • وعات الصغير ة ضعف الروابط بير  المشر
ي سلاسل القيمة )

 
( الاندماج ف

من الناحية 
التسويقية



ي مجال 
 
أهم الجهات الحكومية العاملة ف

ة والمتوسطة وعات الصغير تنمية المشر
والمتناهية الصغر وريادة الأعمال



جهات غير حكوميةجهات حكومية

الاجتماعي للتنمية الصندوق -
ي )التدريب الصناعي مجلس -

(بشكل جزن 
ي )تحديث الصناعة مركز -

(بشكل جزن 
ي بشكل)مراكز التكنولوجيا والابتكار مجلس -

(جزن 
المالية وزارة -
التضامن الاجتماعي وزارة -
التنمية المحليةوزارة -
الزراعةوزارة -

ي )تحديث الصناعة مركز -
(بشكل جزن 

ي )مراكز التكنولوجيا والابتكار مجلس -
(بشكل جزن 

المركزي من خلال البنوك المصريةالبنك -
" إيتيدا"تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات هيئة -
ة مركز - وعات الصغير والمتوسطةبداية لريادة الأعمال وتنمية المشر
(مع الهيئة العامة للاستثماربالتعاون )

Venture Capitalالمال المخاطر رأس -
 Angel/حاضنات/ أعمالمشعات -

Investors
جمعيات-
غير حكوميةبنوك -
ها....خاصةمراكز - وغير



جهات حكومية

الاجتماعي للتنمية الصندوق -
ي )التدريب الصناعي مجلس -

(بشكل جزن 
ي )تحديث الصناعة مركز -

(بشكل جزن 
ي بشكل)مراكز التكنولوجيا والابتكار مجلس -

(جزن 

المالية وزارة -
التضامن الاجتماعي وزارة -
التنمية المحليةوزارة -
الزراعةوزارة -
ي )تحديث الصناعة مركز -

(بشكل جزن 
ي )مراكز التكنولوجيا والابتكار مجلس -

(بشكل جزن 
المركزي من خلال البنوك المصريةالبنك -
" إيتيدا"تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات هيئة -
ة مركز - وعات الصغير والمتوسطةبداية لريادة الأعمال وتنمية المشر
(مع الهيئة العامة للاستثماربالتعاون )

وعات  جهاز تنمية المشر

ة  المتوسطة والصغير

الصغر التابعومتناهية 

لوزارة التجارة والصناعة

ي 
الماض 
23حب  

إبريل 
2017

الحالي 

جهات غير حكومية

Venture Capitalالمال المخاطر رأس -
 Angel/حاضنات/ أعمالمشعات -

Investors
جمعيات-
غير حكوميةبنوك -
ها....خاصةمراكز - وغير



الإطار المؤسسي الحالي 



ايتيدا
وزارة التنمية
المحلية 

وعك» «مشر

وزارة التضامن 
الاجتماعي 

البنك المركزي 
البنوك الحكومية »

«التابعة

...
جهات غير 
حكومية

رأس المال المخاطر. 
مشعات. 
جمعيات. 

مراكز خاصة. 

القائمشكل توضيحي للإطار المؤسسي للوضع 

وزارة التجارة والصناعة

ة ومتناهية الص وعات المتوسطة والصغير غرجهاز تنمية المشر

مجلس مراكز 
التكنولوجيا 

(اجزئي)والابتكار 

مركز تحديث 
(جزئيا)الصناعة 

الصندوق 
الاجتماعي 
للتنمية

مجلس التدريب 
الصناعي 

الهيئة العامة 
للاستثمار 

«بداية»



الحالي تقييم الشكل المؤسسي 

ة ومت» وعات المتوسطة والصغير ناهية جهاز  تنمية المشر
«الصغر 



أوجه قصور الشكل التنظيمي الحالي وتداعيات ذلك
 
ً
وعاتتنمية بإنشاء جهاز  2017لسنة 947رئيس مجلس الوزراء رقم لقرار وفقا المشر

ة ومتناهية الصغر المتوسطة  والصغير
التداعيات النقاط محل التساؤل

و ليس للجهاز سلطة التدخل ي المشر
ة اختصاصاته ف  ة بمباشر عات الصغير

والمتوسطة التابعة للوزارات الأخرى
الخارجيةبشئون الصناعة والتجارةالوزير المختصيتبع الجهاز :1مادة

ي حيث أنه تابع لوزارة
تجارة اللا يستطيع الجهاز وضع برنامج وطب 

عاون والصناعة فقط وبالتالي الجهاز وحده لا تستطيع أن يضمن ت
الوزارات الأخرى 

ي وضع :2مادة 
وعاتبرنامج وطب  جهود قوتنسي...لتنمية وتطوير المشر

ي المجالكافة
الجهات المعنية ف 

راءات السياسات والتنفيذ واتخاذ الإجتجمع مؤسسة واحدة بير  وضع
تبة على ذلك كتقديم التمويل المي 

:3مادة 
اتيجية وضع وتطوير .1 وعاتلتنمية المالسياسات والخطط الاسي  ...شر
وعاتتقديم التمويل . 7 ..اللازم للمشر

يد وتشجيع لتوحتنسيق وتعاونعدم كفاية دور مجلس الأمناء من
ي النهاية سيكون لكل وزارة سلطا

تها الجهود تحت مظلة واحدة، فف 
وعات المنفردة على ما يتبعها من مشر

ي يختص:6مادة 
:مجلس أمناء الجهاز بالآت 

و . 1 اتيجية تنمية وتطوير المشر بكافة عات إقرار السياسات العامة واسي 
قطاعات الاقتصاد

..كافة الوزاراتمراجعة وتطوير دور ومسئوليات  . 2
لضمان والجهات ذات الصلةتعزيز التعاون والتنسيق بير  الوزارات . 3

...فعالية تنفيذ السياسات العامة



أوجه قصور الشكل التنظيمي الحالي وتداعيات ذلك
 
ً
وعاتتنمية بإنشاء جهاز  2017لسنة 947رئيس مجلس الوزراء رقم لقرار وفقا المشر

ة ومتناهية المتوسطة  (  تابع)الصغر والصغير
التداعيات النقاط محل التساؤل

ز يتبع فقط احتمالية تعدد معايير التصنيف وفقا لكل جهة حيث أن الجها
ما اعتمده وزارة التجارة والصناعة وبالتالي ليس له سلطة فرض تطبيق

من معايير على الجهات الحكومية الأخرى

«مجلس إدارة الجهازأحد اختصاصات»: 9مادة 
وعات . 5 مال بحسب حجم الأعمال ورأس الوضع معايير تصنيف المشر

...وعدد العمال أو وفقا لأي من هذه المعايير 

ي هذا أن ينقل إل الجهاز اختصاصات كل من مجلس التدريب
يعب 

من مركز الصناعي والصندوق الاجتماعي للتنمية وبعض اختصاصات كل
الي لم يتجنب تحديث الصناعة ومجلس مراكز التكنولوجيا والابتكار، وبالت

وعات الالجهاز الجديد تعدد الأدوار  ة بير  الجهات المعنية بالمشر صغير
.نفس الوزارةوالمتوسطة حب  داخل 

:15المادة 
...ينقل إل الجهاز جميع العاملير  بمجلس التدريب الصناعي 

:  16المادة 
ز مراكومجلس...ينقل إل الجهاز العاملير  بمركز تحديث الصناعة

ير من الوز يصدر بتحديدهم قرار الذين ...التكنولوجيا والابتكار 
...  المختص
:17المادة 

...للتنمية يحل الجهاز محل الصندوق الاجتماعي 



جديد؟نحتاج شكل مؤسسي لماذا 



مشاكل إدارية 

وقانونية نتيجة

ضم جهات ذات 

أطر مؤسسية 

مختلفة

غياب الرقابة عل

أداء الجهاز الحالي 

ات  من خلال مؤشر

متابعة أداء

قيام كيان واحد 

:  ابالوظيفتير  مع

وضع السياسات،

وتنفيذها

لوزارة واحدة الجهاز تبعية

ي 
فقط مع غياب الجهة التر

افة تختص بالتنسيق بير  ك

ي 
 
الجهات الحكومية العاملة ف

المجال 

مما سبق، نستخلص أهم أسباب الحاجة إل شكل
 
ً
مؤسسي جديد مختلف عن القائم حاليا

ة رقم  وعات الصغير ي قانون تنمية المشر
مع تأسيس جهاز  تنمية 2004لعام 141عدم تماشر

ة ومتناهية الصغر  وعات المتوسطة والصغير المشر



كيف نتغلب عل هذه التحديات

مبادرة البنك المركزي

الحاجة إل لجنة 
تنسيقية

استكمال خريطة مصر 
الاستثمارية وإصدار 

اخيص لائحة قانون الير

الإرشادخدمات نقص 

Mentorship

ير  والخلط بعدم التنسيق 
برامج ريادة الأعمال 
والمشعات وحاضنات 

ها الأعمال وغير

ي والمالي 
نقص الدعم الفت 

ة والمتوسط وعات الصغير ة للمشر
ة المتعير

تعقد وطول الإجراءات اللازمة 
وع جديد لتأسيس مشر

صعوبة الحصول عل 
التمويل

محدودية انفتاح هذه المنشآت عل 
ي مما يحد من نموها العالم الخارجر

تعدد المبادرات وعدم 
التنسيق بينها

وعات  المشر
ة  الصغير

والمتوسطة 
ومتناهية 
الصغر 

القطاع 
الخاص

الجهات 
الحكومية

رواد 
الأعمال



ي الشكل 
 
ح التغيير ف

المؤسسي مقير



وعات » ة اللجنة التنسيقية للمشر «والمتوسطةالصغير

ح الشكل المؤسسي المقير



حشكل توضيحي للشكل المؤسسي  المقير

ة لجنة تنسيقية برئاسة رئيس مجلس الوزراء وعضوي
الوزارات الأفقية

والمستهدفات العامة للقطاعوضع الرؤية . 
التنسيق بير  الجهات الحكومية المعنية بالقطاع. 
التوجيه. 
الرقابة. 

ي المجال)أمانة عامة 
 
اء ف (خير

اتيجية لتنمية القطاع تشتمل عل.  :صياغة اسير
ات  ، المسئولية، مصادر التمويل، مؤشر ي

داءالأ حزمة محددة من الحوافز، المستهدفات المحددة للقطاع، الإجراءات اللازمة للتنفيذ، الإطار الزمب 

خطة مصر الاقتصادية والاجتماعية. 
2030رؤية مصر . 

متضمنة الفرص المتاحة)خريطة مصر الاستثمارية . 
ة والمتوسطة وعات الصغير (للمشر

مجلس 
النواب

مجلس 
الوزراء

وحدة معلومات
ونية تجمع كاف ة منصة اليكي 

مقدمي الخدمات لهذا القطاع 
وعا توتربطهم بأصحاب المشر

رئاسة 
ةالجمهوري

وزارة التضامن 
الاجتماعي 

المنشآت متناهية »
«الصغر



ايتيدا
وزارة التنمية
المحلية 

وعك» «مشر

الهيئة العامة
للاستثمار 

«بداية»

ن وزارة التضام
الاجتماعي 

البنك المركزي 
ة البنوك الحكومي»

«التابعة

جهاز تنمية 
وعات الصغير  ة المشر
والمتوسطة

...

وضع السياسات
اتيجي اتوالاسير

التنفيذ

ح بالجهات الأخرى الع ي علاقة الشكل المؤسسي المقير
 
املة ف

المجال



حة الإطار المؤسسي للجنة التنسيقية المقير

.اءالخي  منةمجموعو الوزراءبعضةعضويو الوزراءرئيسبرئاسةةلجنمنيتكون•

ي (الأفقية)الوزاراتمنالعضويةتكون•
الماليةاراتوز وهي القطاعاتكافةمعتتعاملالب 

.المحليةوالتنميةوالتخطيط

اءبها ةعامةمانأاللجنةيتبع• .اللجنةهاتتوجيلينفذوا شبابالمنوخصوصا المجالخي 



حة أهداف اللجنة التنسيقية المقير
وضع. اتيجية1 .القطاعلتنميةمفصلةاسير

السعي . Enablingمحفزةعملبيئةتهيئةنحو2 Environmentخلالمن:

ي مساعدة•
ي الفكرةمرحلةمنمنهمالأعمالرواد خاصةالأفكارأصحابوتبت 

وعبدايةوحب  نجاحهفرصلزيادةالمشر
.المستدامونموه

وعالخدماتتوفير بهدفالحكوميةوغير الحكوميةالجهاتكافةمعالتنسيق• ولديهالقائمأو إقامتهالمزمعللمشر
ي رغبة

 
ي العقباتتذليلوكذلكالتوسع،ف

وعتواجهالب  ي المشر
 
لأعمالاعيادةخلالمنمراحلهمنمرحلةأيف

(Business Clinic)

ةخدماتإتاحة• ي تميير  دونللجميعممير 
 
وفريقامةمستدآليةخلالمنالجمهوريةمستوىوعلىالقطاعاتكافةف

فعمل .الرسالةهذهلتحقيقاللازمةالامكانياتكللهمتتوافر معلوماتووحدةمحي 

.الرسمي للقطاعالانضمامعلي الرسمي غير القطاعتحفير  •

سد. ي الفجوة3
 
وعلبدايةاللازمةالأساسيةالخدماتف بدءوحب  ،(ليديةتقأو مبتكرة)الفكرةمرحلةمنفيهوالتوسعالمشر

وع .مشاكلهجميعوحلنجاحهفرصوتعظيمالمشر



وعاتتحقيقهيراد لماالمحددةوالمستهدفاتالعامةالرؤيةالجهاز يضع• ةالصغللمشر ير

ي والمتوسطة
ةمجموعيحدد و للدولةالتفصيليةالاستثماريةوالخريطةالدولةةتنميةخطإطار ف 

ي الدخولعلىلتشجيعهاالمطلوبةالحوافز 
جميعامالي   منيتأكدو لهاالمتاحةالمجالات ف 

.بهاالمعنيةالجهات

 مباشر اتعو المشر معإطلاقا يتعامللا •
 
ي الجهاتعملينظملكنو ة

لمشاري    علخدماتتقدمالب 

همو المحليةالتنمية-الاتصالات -الصناعةو التجارةوزاره)حاليا .(غير

ي دور •
ي علىالولايةصاحبةالجهاتمعتنسيف 

ي اعلىالجهاتتلكمعللاتفاقالأراض 
ي لأراض 

الب 

وعاتهذهلصالحسنويا ستجنبها  .المشر

حة أهم اختصاصات للجنة التنسيقية المقير



حة  (عتاب)أهم اختصاصات للجنة التنسيقية المقير

وعاتالحوافز نظموضع• .للمشر

.الجهازمنالموضوعةالسياساتأهدافيحققبما المختصةللجهاتأداءمعايير وضع•

ونيةالخدماتمنصةوتحديثإنشاء• وعاتالاليكي  ةللمشر .والمتوسطةالصغير

وعاتبهذهالمتصلةالمنازعاتتسويةتولي • كالوساطةديةالو التسويةأساليباستخدامخلالمنالمشر

.والتوفيق

ي المشاركة•
وعاتتنميةقانونتعديلف  ةالمشر حالمقي  التغيير معيتوافقبما 2004لعام141رقمالصغير

ي 
.المؤسسي الإطار ف 

وعاتمفصلتناول• (الاجتماعي التضامنوزارة)طبيعتهالاختلافالصغر متناهيةللمشر



.إضافيةوإجراءاتوظيفيةدرجاتمنالدولعلىي جديدداريإعبءيأإضافةعدم•

اتيجيةالسياسةرسمفصلخلالمنالرشيدةالإدارةفلسفةتحقيق• والرقابةيذها تنفعنوالاسي 
.الثلاثةالوظائفبير  التوازنيحققمما أدائها على

.المختلفةالحكوميةالجهاتمنالمبادراتكافةفيهتتجمعموحد كيانإيجاد •

ي الجهاتجميعبير  الكاملالتعاونتحقيق•
وعاتقطاعةخدمعلىي تعملالب  ةالصالمشر غير

ي التكاملوالتخصصيةسيحققمما والأهدافالمفاهيمنفسعلىي والمتوسطة
وبالتالي الأداءف 

.تكرارو أراهدإدونالقطاعلهذا المتاحةالضخمةالموارد منالاستفادةتعظيم

ي القطاعلهذا ةالفعالالمساهمةتعظيم•
ةزيادنمالقومي للاقتصاد الكليةالأهدافتحقيقف 

.ولائقةدائمةعملفرصتوفير و الوارداتوترشيدصادراتال

حةاللجنة مزايا  التنسيقية المقير



شكرا


