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وزارة الماليـة
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الوضع الحالــــــي-النظـــــــــــــــام الضريبي في مصـــــــــــــــــــر 

لويةأومصرفيالضريبيالنظاموتطويرتعزيزيمثل•

مصرةرؤيإطارفيالمستدامةالتنميةأهدافلتحقيقبالغة
2030.

ةالحصيلنسبةتبلغ،2017/16الماليالعاملموازنةوفقا ً•

واليحالإجماليالمحليالناتجإلىالمستهدفةالضريبية

نكالب)السياديةالجهاتمنالضرائبمتضمنة ً،13.4%

.(البترولوهيئةالسويس،قناةهيئةالمركزي،
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2022رؤيــــــــــــــــــــــــــــــــة -الحصيلة الضريبية في مصـــــــــــــــــــر

ماوهوالضريبية،المنظومةفيالهيكليةالإصلاحاتبعضإجراءمنلابدالهدف،هذالتحقيق•

.الشأنهذافيالمعنيةالأطرافكلوتعاوندعميتطلب

الأجللوطويقصيرالمستويينعلىمستقرةضريبيةسياسةوضعإلىالماليةوزارةتهدف•

اداتالإيرنسبةوزيادةللضريبةوالاجتماعيةوالإقتصاديةالماليةالأهدافمنكلا ًتحقق

يقاربماإلىللوصولسنويا ً%1بـالمحليالناتجإلىالحصيلةنسبةزيادةخلالمنالضريبية

*.2022/21الماليالعامبحلول18.5%

%.5للإصلاح الضريبي نمواً في الناتج المحلي بمعدل 2022تفترض رؤية * 

13.5
14.6 15.5

16.5 17.5 18.5

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

نسبة الحصيلة الضريبية إلى الناتج المحلي في ظل الإصلاحات المقترحة



6

حقائق واحصائيات-الضريبي المصري الإصلاح 

:التاليةالنتائجالماضيالعامفيتنفيذهبدأالذيالضريبيالإصلاححقق•

2017أبريل –2016يوليو 

النسبة المئوية
الفعليالايراد

2015/2016
النسبة المئوية

الربط الضريبى

(Budgeted)
الايراد الفعلي

2017/2016

المصري بالجنية
(مليار)

127% 74 103% 92 94.4 ضرائب الدخل

136% 96 99% 132.2 130.6
الضريبة على القيمة 

المضافة

132% 170 100.3% 224.2 225
الجهات إجمالي بدون

السيادية

145% 45.6 100.8% 65.6 66 ض الجهات السيادية

135% 215.6 100.4% 289.8 291 الاجمالي

200% 1 91% 2.2 2 الضريبة العقارية

122% 18 92% 24 22 الضريبة الجمركية 

150% 10 136% 11 15 أخرى

135% 244.6 100.9% 327 330 الاجمالي
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وزارة الماليـة

الإصلاح الضريبي 

التشريع الضريبي
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المضافة تطبيق الضريبة على القيمة -1

رقمافةالمضالقيمةعلىالضريبةقانونتطبيقتم•

واعقبه2016سبتمبر8في2016لسنة67
.2017مارس7فيالتنفيذيةاللائحةإصدار

سبتمبرمنذجديدممول23000تسجيلتم•
2016.

الىالجددالمسجلينعددزيادةالمتوقعمن•
:بعد16/17المالىالعامبنهاية50000

ةالضريبيبالمعاملةالوزاريالقراراصدار

للمطاعم

المحامينمعالموقعالبروتوكول

نمالعديدمعتوقيعهاالمزمعالبروتوكولات

المهنيةالخدماتمؤدي
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المضافة على القيمة الضريبة : تابع

ما تم إنجازه بالفعل

.مة المضافةلمتابعة العمليات الضريبية بما في ذلك الضريبة على القيوحدة لإدارة المخاطر انشاء •

يوما من تاريخ تقديم طلب 45لتتماشى مع سرعة رد الضريبة خلال تطوير آلية لرد الضريبة •

ا لأحكام مقارنةً بمهلة رد الضريبة وفق)الرد وفقا لأحكام قانون الضريبة على القيمة المضافة 

(.أشهر3القانون السابق للضريبة على المبيعات والتي كانت تصل الى 

جاري العمل علي انجازه

تشمل امثلة لدعم اللائحة التنفيذية للقانون، وادلة ارشادية للضريبة على القيمة المضافة اصدار •

ي الضرائب رقمية لكل نشاط وذلك بهدف تيسير تطبيق الضريبة على القيمة المضافة على مأمور

.والممولين

.عباء الإداريةو الفحص الإلكترونى للحد من الأتقديم الاقرارات الضريبية إلكترونياً التوسع في •

ث قواعد من خلال إعادة هيكلة نظام التسجيل للضريبة وتحديانظمة تكنولوجيا المعلومات تعزيز •

.بيانات وحسابات الممولين
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الدروس المستفادة-الضريبة على القيمة المضافة 

المصالح بين وزارة المالية ومصلحة الضرائب المصرية وأصحابقنوات للاتصال بشفافية فتح •

(.المجتمع الضريبي)

.تطوير قدرات العاملين بمصلحة الضرائب المصرية•

.خلق وعي داخلي وخارجي بقانون الضريبة على القيمة المضافة•

آت أهمية وضع حد تسجيل للضريبة على القيمة المضافة يتلاءم مع انشاء نظام خاص للمنش•

.  لالصغيرة والمتوسطة وذلك بهدف احكام الرقابة على من لم يتجاوز حجم اعماله حد التسجي

بة على القيمة منح فترة انتقالية تتيح للممولين تعديل انظمتهم المحاسبية وتطبيق قانون الضري•

.المضافة
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المنازعات الضريبيةقانون إنهاء -2

ويشمل،2016سبتمبر29في2016لسنة79رقمالضريبيةالمنازعاتإنهاءقانونتطبيقتم•

.الحاليةالضريبيةالمنازعاتكافةالقانون

الىذلكوأدىتاريخهحتىمنهانزاع1250انهاءتمالنزاعلإنهاءطلب5700معالتعاملتم•

.مصريجنيهمليار1.7بقيمتهاتقدرضرائبوتسويةالاتفاق

خاذباتالماليةوزارةقامتالضريبيةالمنازعاتلإنهاءالمقدمةالطلباتعددلزيادةمحاولةوفي•

:التاليةالإجراءات

للقانونللترويجالاعلامبوسائلدعائيةحملة.

الجهاتتلكداخللجانانشاءخلالمنالنزاعانهاءفيبالمشاركةالجهاتلبعضالسماح

يةالتجارللغرفالعامالاتحادالمصرية،الصناعاتاتحادومنهاالممولينعلىللتيسير

.المصريةالبنوكاتحادالمصرية،

الكبيرةالنزاعاتوأصحابالجنسياتمتعددةالشركاتمنعددبمراسلةالوزارةقامت



12

التشريع الضريبي: تابع

الاستثمارقانون3.

التكلفةمن%50و%30بنسبةضريبىحافزيمنحالذيالاستثمارقانونمنالإنتهاءتم•

بحدوالمدفوعالمالراسقيمةمن%80يجاوزلابماللمشروعالجغرافيللموقعوفقاالاستثمارية

.سنوات7أقصى

:الماليةالأوراقفيالتصرفعلىالدمغةرسم4.

فيشتهمناقوسيتمالماليةالأوراقفيالتصرفعلىالدمغةرسممشروععلىالوزراءمجلسوافق•

.مايوفيالانعقاددورةخلالالنوابمجلس

قيمةاليإجمعنوالمشتريالبائعمنكلً علىالتاليةالأسعارتطبقفانهالقانونلمشروعوفقا•

:الصفقة/التصرف

الأولىالسنة–الالففي1.25̵

الثانيةالسنة–الالففي1.5̵

الثالثةالسنة–الالففي1.75̵

التخارجوالإستحواذعملياتعلىالالففي3̵
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العدالة الضريبيةو ( الإئتمان)الخصم الضريبي 
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ما هي ضريبة علي الشخص الطبيعي؟

:فيدخلهيتمثلالذيالشخصهوللضريبةالخاضعالطبيعيالشخص•

حكمهافيوماالمرتبات•
.صناعياوتجاري نشاطمنإيراداتاو•
(الخ..عقاريةتصرفاتايجارات،)العقاريةالثروةمنإيراداتاو•

.تجاري غيراومهنينشاطمنايراداو•

.وتعديلاتها8المادةفيالطبيعيةالأشخاصعلي2005لسنة91القانون لأحكاموفقاالدخلعليالضريبةسعرويتحدد•

بيانالشرائح

جنيه معفاة6500الشريحة الاولي 

جنيه30000جنيه الي 6500من الشريحة الثانية

جنيه45000جنيه الي 30000من الشريحة الثالثة

جنيه200000جنية الي 45000من الشريحة الرابعة

جنيه200000أكثر من الشريحة الخامسة
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العدالة الضريبيةو ( الإئتمان)الخصم الضريبي 

8وخاصة تلك التي تمت علي المادة  2005لسنة 91خلال دراسة تعديلات وتحديثات القانون من •

:من نفس القانون 13والمادة 

جبولذا،(اخريفئةأيمناكثر)الأعلىالدخلذوالممولهوالتعديلاتهذهمنالمستفيد

الدخلمحدوديمراعاةخلالمناكثرعدالةيحققأخرمسلكتسلكانالماليةوزارةعلي

.واقعيةاكثربشكل

فيحهتوضيسبقلماوفقاالمستحقةالضريبةحسابيتمانهوالضريبيالخصمنظام

لفئاتامعوالعكسدخلاً الأقلللفئاتالضرائبهذهمعظمرديتمانعليالسابقةالأمثلة

.دخلاً الأكثر

:مثال

الرواتبمنالمحققالدخلعليضريبةمنهمكلويسددجب،أ،موظفينثلاثةهناككاناذا

.التواليعلي%1،%5،%80بنسبةالضرائبخصمفيتم(ج20000ج،5000ج،2000)
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الضريبي المقترح من وزارة المالية (الائتمان)سيناريوهات نظام الخصم 

2سيناريو 1سيناريو بيان

ج7200ج لتصبح 6500من  ج7200ج لتصبح 6500من  الشريحة الاولي المعفاة

90% 80%
اليج7200:الثانيةالشريحة

ج30000

40% 40%
ج30001من:الثالثةالشريحة

ج45000الي

5% 5%
ج45001من:الرابعةالشريحة

ج200000الي

0% 0%
منأكثر:الخامسةالشريحة

ج200000

مليار جنيه6.8 جنيهمليار6.3 مقترحلكلالماليالأثر
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العدالة الضريبيةو ( الإئتمان)الخصم الضريبي -تابع 

بة الخصم الخصم تتناسب عكسيا مع مستوي الدخل أي انه كلما زاد الدخل كلما انخفضت نسنسبة •

.جنيه200000مع الدخول التي تزيد عن % 0الضريبي لتصل الي 

طبيق تحديد هذه النسب في ضوء عدد من المعايير واهمها العائد والتكلفة ومراعاة سهولة التيتم •

.  علي الممولين والإدارة الضريبية

ة وذلك من خلال هذه الطريقة تحقيق الهدف من تخفيف العبء علي أصحاب الدخول المنخفضيمكن •

.الأخرىبزيادة نسبة الخصم الضريبي الممنوحة لهم دون غيرهم من فئات الدخل 

جنيه سنويا وبما يحقق هدف اعفاء 7200جنيه لتصبح 6500قيمة الشريحة المعفاة من زيادة •

(.جنيه شهريا1200)أصحاب دخول الحد الأدنى 
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التشريع الضريبي: تابع

الموحدالضريبيةالإجراءاتقانون5.

.رائبالضأنواعلكافةللممولينالضريبيةالإجراءاتوتبسيطبتوحيدالمقترحالقانونيقوم•

الجديدالجمركيالقانون6.

.والكفاءةالفاعليةمنمزيدوتحقيقالجمركيةبالإدارةالعملتطوير•

.الجماركمعوالمتعاملينالمستثمرينمعاملاتانهاءوسرعةالجمركيةالإجراءاتتبسيط•

ءأدامنوالمتهربينالمهربينعليوالعقوباتالإجراءاتتشديدخلالمنالتهريبمكافحة•

.الجمركيةالضريبة

يمةالقوضرائبالدخلضرائبمثلالأخرىالإيراديةوالجهاتالجماركبينالتكاملتحقيق•

الضريبيةوالسياساتالأهدافتوحيدخلالمنالمضافة
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يشمل الضرائب الدولية...... الإصلاح الضريبي 

متعددةالاتفاقيةعلىالتوقيعبصددمصران1.

والتنميةالاقتصاديالتعاونمنظمةمعالأطراف

(OECD)بهدفوذلك2017يونيومنالسابعفي

تزاموالالالضريبيالازدواجمنعاتفاقياتتحديث

.اقيةالاتفتحددهمالتيالأساسيةمعاييربالأربعة

الشرقمنطقةفيالوحيدةالدولةهيمصران2.

دولة21بينمن(MENA)افريقياوشمالالأوسط

متابعةبالمختصالتوجيهيالفريقالىانضمتالتي

ةلمحاربالتنفيذيةالخططلتطبيقالشاملالاطار

Base)الأرباحونقلالضريبيالوعاءتآكل

Erosion & Profit Shifting – BEPS)التي

.OECDالأصدرتها
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يشمل الضرائب الدولية...... الإصلاح الضريبي 

تبادلوللشفافيةالعالميالمنتدىالىمصرانضمت3.

OECDلمنظمةالتابعالضريبةلأغراضالمعلومات

للالتزاميؤهلهاالذيالقانونيالاطارلتطوير

لأغراضالمعلوماتلتبادلالدوليةبالمعايير

.الضريبة

الدليلديثبتحالدوليةالضريبيةالسياساتفريققام4.

يرالتسعواتفاقياتالمعاملاتلتسعيرالارشادي

بشريةالالقدراتتعزيزالىبالإضافةوذلكالمسبق

.لذلكاللازمةالأدواتواستحداث
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وزارة الماليـة

الإصلاح الضريبي 

الإدارة الضريبية
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محاور الإصلاح والتطوير لضبط الإدارة الضريبية

.أهميةالأكثرللتعديلاتأولويةوإعطاءتعديلهاالمطلوبالضريبيةالتشريعاتتحليل•

(والتعليماتاللوائح)التنفيذيةالإجراءاتتعديل•

.التنفيذيةالعملإجراءاتتعديلاتضوءفيالإجراءاتخريطةتصميم•
.المستحدثةالعمللإجراءاتوفقاالمصلحةوإداراتقطاعاتهيكلة•

.التنفيذيةالعملإجراءاتمعمتوافقةمعلوماتتكنولوجيامنظومةوضع•

.الأخرىوالمزاياالإثابةمنظومةوتعديلالبشريةالمواردإدارةاليالافرادشئونمنالانتقال•

.فقطصيلةالحوليسالمحققةللإنجازاتوفقاالأداءوتقييموعملية،علميةأسسعليالتدريبتخطيط•

.المستقبلكقادةبالمصالحالعاملينلشبابواضحمهنيمساروضع•

.الجديدةبيةالضريوالإجراءاتالسياساتبشأنالضريبيوالمجتمعالعاملينمعللتواصلبرامجوضع•

.المجتمعمعالضريبيةالثقةوبناءبالمصلحةالعملثقافةتغيرتستهدفبرامجتنفيذ•

يزاتالتجهوتوفيرالفروعومكاتبالرئيسيةالمراكزتأهيلوإعادةالهندسية،الإدارةمهامتطوير•

.والصيانة

التشريعات

الضريبية

التشريعات

الضريبية

إجراءات

العمل الضريبي

تكنولوجيا

المعلومات

الموارد 

البشرية

التوعية

والتواصل

تطوير

بيئة العمل
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الضريبـــــــــيمخاطر الالتزام أولويات 

أكتوبرفي(TADAT)الضريبيةللإدارةالتشخيصيالتقييمأداةخلالمنمصرفيالضريبيةالإدارةتقييمبدأ•

2015.

الفعالةالدوليةبالممارساتومقارنتهاالمصريةالضرائبمصلحةعملياتنتائجلقياسالتقييمهذااستخداميتم•

.TADATالتشخيصيالتقييمفيالمحددةالمعاييراطارفيوذلك

علىهاوشجعتواجههاالتيوالتحدياتالأولوياتتحديدفيالمصريةالضرائبمصلحةالتقييمهذاساعد•

الأخرىيماتالتقيمنالضرائبمصلحةاستفادتوقد.هدفهالتحقيقالمتاحةالفنيةالمساعداتكافةاستخدام

.الاستراتيجيالإصلاحخطواتفيالتقدممدىلمتابعة

وضعتكمارية،المصالضريبيةالإدارةفيالرئيسيةوالضعفالقوةمواطنالتشخيصيالتقييمنتائجحددت•

.الضرائبلمصلحةالأساسيةبالمهاميتعلقفيماإنجازهتملماموجزاتقييما

لنتائجرئيسيةمجالاتتسعةعلىالتركيزخلالمنالضريبيةللإدارةالتشخيصيالتقييمأداةتصميمتموقد•

.الضريبيةالإدارةأداءلقياسالمستوىرفيعمؤشرا26و(POAs)الأداء
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TADAT 2015-أوجه القصور الأساسية في الإدارة الحالية للإيرادات 

، تعريف، تقييم-
د تصنيف وتحدي

.مخاطر الالتزام

متابعة وتقييم -
الانشطة 

يف المستخدمة لتخف
وطأة مخاطر 

الالتزام

تحصيل الإيرادات  -

.  الضريبية

ة استخدام أنظمة فعال-

للإقرار عن الضريبة
.وتحصيلها

:الإجراء

ميكنة العمل بمصلحة
الضرائب

ام قياس فجوة عدم الإلتز-
الضريبيى

ير تحديد حجم الاقتصاد غ-

%(70)الرسمي 

يتشجيع الالتزام الطوع-

:الإجراء

تنقية البيانات-

ة   نظام للمنشآت الصغير-

و متناهية الصغر

مستوى الثقة في 
الإدارة الضريبية

:الإجراء

ن التعامل بشفافية وم
خلال قنوات اتصال 

ن مفتوحة مع المتعاملي
ةمع المنظومة الضريبي

عدد الحالات المتنازع -
.عليها

الوقت المستغرق -
.النزاعلإنهاء

ليها   النتائج التي تنتهى ا-

.المنازعات

:الإجراء

إصدار قانون إنهاء 
المنازعات و تفعيله

المنازعاتإنهاء  مواجهة عدم الالتزام إدارة المخاطر 

المؤسسية
الثقة فى الإدارة 

الضريبية

الكفاءة والفعالية 

التشغيلية
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تطوير وتحديث الإدارة الضريبية

التأكيد على قيام وزارة المالية -
بدورها كصانع سياسات و دور 
.  مصلحة الضرائب كجهة تنفيذية

.إعادة هيكلة الإدارة الضريبية -

.توفير اماكن عمل مناسبه-

إتاحة برامج تدريب مصممه على -
.اساس علمى و عملى

ادل تقييم الموارد البشرية بشكل ع-
قياس بناءً على المؤشرات الرئيسية ل

الأداء القائمة على الإنجاز و ليس 
الحصيلة الضريبية فقط، 

وجود مسار مهني واضح لشباب -
ة  العاملين بالمصالح الإيرادية كقاد

.  المستقبل

تحديث النظام المتقادم للمعلومات-
كثر في مجال الضرائب بحيث يصبح أ

فعالية

فة وتوظيف عناصره في المهام المختل
تفادة بالشكل الأمثل، لتحقيق أقصى اس

فى توفير المعلومات و البيانات 
اللآزمة لإتخاذ القرارات

تكنولوجيا 
المعلومات

العنصر البشري بيئة العمل
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التي تواجه إدارة الموارد البشريةالتحديات 

:العاملينوتطويرتوظيف-اختيار1.

التوظيف،بالمتعلقةالقراراتبإتخاذالإيراديةللمصالحتسمحالإستقلاليةمندرجةوجودظروره

لوظيفية،االخدمةانهاءالتدريب،الوظيفي،التطويرالأداء،إدارةالحاليين،بالموظفينالاحتفاظ

.التقاعد

:الماليوالمقابلالأداءإدارة2.

والذيالأداءلإدارةوعادلواضحنظاملوضعخارجيةجهاتمعالمصريةالماليةوزارةتعمل

وتمهيدينالعاملوتدريبالممولرضاءدرجةقياسفيتتمثلالأداءلقياسمعاييروضعيتضمن

المتمثلةالتقليديةالقياسمعاييرعنبعيداوذلكالمستقبللقادةالوظيفيالمستقبللتطويرالطريق

.الضريبيةالحصيلةحجمفيفقط

.التوظيفونسبةالعمالةدورانمعدل3.

.للعاملينالعمريةوالفئاتالتعليميةالمؤهلات4.
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وزارة المالية

شكـــــــــــــــراً 


