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Abstract

The Egyptian government has recently outlined its vision for a new pension system and
highlighted its proposed features. The purpose of this paper is to analyze the proposed system and
give an ex ante assessment of its expected results in light of international experience. The paper
finds out that the gradual implementation of the system would help reduce the burden on the
treasury, achieve fiscal sustainability, maintain the role of the state in income distribution,
enhance economic efficiency, and develop the capital market. However, the paper argues that the
proposed system would also transfer the burden of risk management from the government to
individuals, although the former is more capable of managing such risks.

To ensure maximum benefits from implementing the proposed system, the paper
underscores the importance of aligning the maximum monthly contribution with the average
monthly wage in the economy, linking the rate of return on pension funds with the wage growth
rate, and putting in place an automatic mechanism to preserve the real value of pensions. As for
reducing the risks to individuals, the paper stresses the role of the state in establishing the
appropriate rules and regulations governing the investment of funds in the capital market, taking
measures to reduce the accompanying administrative costs, and finally ensuring more equitable
income distribution.
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	نطاق التغطية
	- تساهل شروط استحقاق معاش التقاعد المبكر
	على الرغم من أن نظام المعاشات الحالي قام في الأصل على أسلوب التمويل بالكامل، إلا أنه أصبح الآن ممولا "جزئيا" لاعتماده بصورة متزايدة على الدعم المالي من الحكومة لسداد المعاشات المستحقة. ويرجع ذلك لأسباب عديدة، أهمها: عدم وجود آلية "تلقائية" بالنظام الحالي للمحافظة على القيمة الحقيقية للمعاشات من التآكل عبر الزمن وعدم التناسب بين الاشتراكات التي يسددها الأفراد والمعاشات التي يحصلون عليها. 
	فللتخفيف من أعباء ارتفاع تكلفة المعيشة على أصحاب المعاشات والمحافظة على القيمة الحقيقية لمعاشاتهم، تقوم الخزانة العامة بتمويل الزيادات السنوية التي قررتها الدولة لهم منذ عام 1987 وحتى عام 2003/2004 (المادة 148 من القانون رقم 79 لعام 1975) من الإيرادات العامة، بالإضافة إلى سداد حصة الحكومة كصاحب عمل في الاشتراكات (21% من الأجور الأساسية و19% من الأجور المتغيرة للعاملين بالحكومة). وفي عام 2004/2005، بلغت مساهمة الخزانة العامة في أعباء المعاشات نحو 13 مليار جنيه (8.2% من الإنفاق العام) وحصة الحكومة كصاحب عمل حوالي 4.6 مليار جنيه، كما يوضح الشكل رقم (2).      
	أما فيما يتعلق بعدم التناسب بين الاشتراكات التي يسددها الأفراد والمعاشات التي يحصلون عليها، فعلى سبيل المثال، يبلغ اشتراك الفرد من العمالة غير المنتظمة (والتي تمثل نحو 27% من إجمالي المشتركين في النظام الحالي)، جنيها واحدا فقط في الشهر مقابل حصوله في المستقبل على معاش شهري قدره ثمانين جنيها. ويكلف هذا المعاش الخزانة العامة حوالي مليار جنيه سنويا مقابل اشتراكات قدرها أربعة ملايين فقط يتم تحصيلها من ستة ملايين مؤمن عليهم (الجبالي 2006؛ حمد الله فهيم 2002ب).  
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