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ECESالمصري للدراسات الاقتصادية عن المركز 

رسالتنا

البحوثلخلامنتسعىللرب  حهادفةغي  مستقلةبحثيةمؤسسةالاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز 
اتإلىوالاستناد المتخصصةالعلمية الاقتصاديةياساتالستطوير إلىالبناءالمجتمعى  والنقاشالعالميةالخير
اح يعيةالمؤسسيةالإصلاحاتواقير   والتشر

  تساهمالتر
 
  المستدامةالتنميةتحقيقف

 
الكفاءةأسسعلىصر مف

.الاجتماعيةوالعدالةالاقتصادية

ي قيمنا
ز
نا يكمن ف ز تمير

نت الموقع  ecec.org.egالرسمي على شبكة الإنير

صفحاتنا على شبكات التواصل الاجتماعي 

ecec.org.eg
https://www.facebook.com/eces.org.eg
https://twitter.com/eces_org_eg
https://www.linkedin.com/company/eces-org-eg/?viewAsMember=true
https://www.youtube.com/channel/UCn4nemS05AZpgHdQi0gZibw?view_as=subscriber
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ي هذا الجزءفريق العمل 
ز
المشارك ف

فريق البحوث

ي جمع وإعداد البيانات
ز
شارك ف

ي 
جمة والإعداد الفنز المراجعة والير

شكر وعرفان
اءمجموعةإلىوالتقدير بالشكر الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز يتوجه   الخير

 
الذينمختلفةالالمجالات ف

  معهتعاونوا 
 
فبشكلليظهريكنلمالعملهذا جهودهمفبدونالتقارير،إعداد ف إدارةمجلسيتوجهكما ،مشر

 -المركز
 
 رئيسا

 
  علىز بالمركالعملأسرةكلإلىوالتقدير بالشكر التنفيذيالمدير وكذلك-وأعضاءا

  التفان 
 
إتمامف

  المرحلةصعوبةمنبالرغمالعملهذا 
 
ازيةالإجراءاتظلف وسالمرتبطةالاحير .19-كوفيدبفي 

ا  يطانيةالحكومةإلىوالتقدير بالشكر المركز يتوجهوأخي  .الير

عبلة عبد اللطيف. د

الدينضياء نور . د

عبودسحر . د

سعيدراما 

رشا سيف الدين

ي محمد 
حسنز

سلم بهاء

يارا هلال 

أحمد داود

مهند مهدي

المدير التنفيذي ومدير البحوث

خبي  اقتصادي أول 

اقتصادي رئيس  

اقتصادي أول 

أولاقتصادي 

اقتصادي

اقتصادي

اقتصادي

اقتصاديباحث 

اقتصاديباحث 

وحيدخالد 

فتحي أحمد 

حسام خاطر

محمد خاطر

رنا القناري

منز ضياء

الديننور مال أ

  رئيس 
إدارة التحليل الإحصان 

مساعد بحوث

مساعد بحوث

مساعد بحوث

البحوثمساعد المدير التنفيذي ومدير 

صحفية اقتصادية

، رئيس قطاع الإحصاءات السكانية والتعدادات سابق
 
ا

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

ياسر سليم

فاطمة الزهراء علىي 

كي 
وليد الير

ي إبراهيم  الإمباب 

التحريرمدير 

جمة أولى/محررة مير

الرقميةالاتصالات مدير 

ومعلوماتمسؤول نظم 
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الأهداف والمنهجية
كبينما   أجمعالعالميشير

 
ضةالعريالخطوطف

وسوالاجتماعيةالاقتصاديةللتداعيات روناكو لفي 
(COVID-19)  المسبوقةغي  

 
بقر تالحديث،تاريخهف

ومةالمنظبطبيعةمرتبطةدولةكلتأثر خصوصية
داعياتالتهذهتحملعلىقدرتها ومدىبها،الاقتصادية

  وسرعة
 
.منهاالتعاف

  
 
  الخصوصيةهذهضوءف

 
ورةالتأثر ف تهدراسوض 

دول،المستوىعلىصحيحبشكللمواجهتهقطاعيا 
  ،(ECES)الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز يقوم

 
ف

  رأي"تقاريرمجموعةبإصدار منه،مبادرة
 
  ،"أزمةف

والتر
لعدد سبةبالنمصر علىالأزمةتداعياتتحليلإلىتهدف
مأهوعلىالحيويةوالخدميةالإنتاجيةالقطاعاتمن

ات   .الكليةالاقتصاديةالمتغي 
منادرةالمبهذهوتأنر

بتتطلالحاليةالحرجةالمرحلةبأنالإيمانمنطلق
:وهمارئيسيي   هدفي   لتحقيقالدولةجهود توجيه
  مةالأز خلالالمصريللمواطنالكريمةالحياةتوفي  

 
وف

،مرحلة  
 
مةالقائالاستثماراتعلىوالحفاظالتعاف

مةالأز تجاوز علىومساعدتها المحليةخاصةبالفعل
اجعمعالشي    عللانطلاقوالاستعداد  لحدةجر  التدريالير

  الأزمة
 
.تدريجياالعالم  الاقتصاد وتعاف

عرضالصدماتتحليلعلىالتقارير منهجيةوتقوم
crisis)الأزمةبدورةالمرتبطةوالطلب cycle)  

 
ف

  الموضحة)المختلفةمراحلها
 
ظرا ون.(أدناهالشكلف

طاع،قكلتأثر درجةعنتفصيليةبياناتوجود لعدم
اضاتعلىللمركز القطاع  التحليليقوم منطقيةافير
سابقةنيفةعبأزماتتأثرهودرجةالقطاعبطبيعةترتبط

  ومختلفةبالتأكيد،الحاليةالأزمةمنحدةأقل-
 
ف

العلم  للاجتهاد بدايةنقطةتمثلولكنها -طبيعتها
  المطلوب
 
.الشعةوجهوعلىالمرحلةهذهف

حجمعنلى  تفصيتصور إلىللتوصلالتقارير وتجتهد 
  التأثر وتوجه

 
معلأزمةاانتهاءوحتر حاليا قطاعكلف

لخلامنيتمبحيثمحتمل،سيناريو منأكي  طرح
احالإمكانوبقدرالتحليل وبةمطلسريعةحلولاقير
الأبعاد لومتكاممتوازنبشكلالسلبيةالآثار لتقليل
  الجادةالجهود تستكمل

  الدولةتبذلها التر
 
هذا ف

لالأطو المدىعلىأخرىحلولطرحعنفضلا الشأن،
لذيوابالفعلالموجود المؤسس  الضعفأوجهتخص
بما يا جذر لإصلاحهالوقتوحانبوضوحالأزمةكشفته
  التنمويةالجهود منيحسن

 
.ةالأزمبعد ما مرحلةف

وس مراحل جائحة كورونا على المستوى العالمي من المنظور الصحي أو انتشار  (Crisis Cycle)الفير

وس. 1 ظهور الفير
شهدت بداية الأزمة 
  الصي   

 
وتفاقمها ف

  فقط، ولم يتأثر ب
ر
اف
العالم ومنه الدول 
العربية والأوربية 

. بالأزمة بعد

اربداية الانتش. 2
وس انتشار واسع للفي  
عالميا، وتأثر الدول
الأوروبية بشدة به
ة وبدأت الدول العربي

  التأثر مع نهاي
 
ة شهر ف

اير وبادرت بات خاذ فير
ازية من عا تدابي  احير
وس .لانتشار الفي 

لةتفاقم المشك. 3
  ا
 
لعالم تفاقم الوضع ف

  
 
وإجراءات مشددة ف

الدول الأوروبية 
وخاصة والعربية، 
وتفاقمالسعودية، 

  إي
 
طاليا، كبي  للأزمة ف

وبدايات انحسار 
  الصي   

 
وس ف الفي 

  الولا 
 
يات وانتشاره ف

.المتحدة الأمريكية

ي . 5
ز
التعاف

  الكامل بش
 
كل التعاف

ول تدريجر  لجميع الد
ة ومنها الدول العربي

وإن كان من المتوقع 
  الأخي  

 
ة تأخر تعاف

بحكم قوة تأثرها 
بالاقتصاد العالم  
ها في .  هوضعف تأثي 

انحسار الأزمة. 4
  من 

 
بداية التعاف

وس عالميا بد  ءا الفي 
أن من الصي   ويتوقع
ية تليها الدول الأوروب
 الدول العرب

 
ا ية، وأخي 

.والولايات المتحدة

12345

فعبلة عبد اللطي. د
اف العلم   الإسرر
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الملخص التنفيذي

ز تحويلات . 1 بالخارجالعاملير

مليار 26.8بالخارجالعاملي   المصريي   تحويلاتبلغت
المحلىالناتجمن%10-9بي   ما تمثل2019عامدولار 

، يمةقتضاهالصعبة،للعملةمورد أهمه  و الإجمالى 
،السويسوقناةالسياحةإيرادات قيمةوتقاربمجتمعي  

قناةإيراداتمنكلأضعاف5–4وتمثلالصادرات
ةالأجنبيةوالاستثماراتالسويس .المباسرر

:المستقبليةالسيناريوهات
  التحويلاتعلىالتأثي  يبدأ 

 
اتطأةو تحتالظهور ف تأثي 

صفالنمناعتبارا الأزمةدورةمراحلمنالثالثةالمرحلة
  
حويلاتالتعلىالمتوقعالتأثي  ويقدر مارس،منالثان 

:سيناريوهاتثلاثوفقخلالها 

%10سبةبنالتحويلاتتراجعويتوقع،"المتفائل"الأول
.دولارمليار22.6لتسجل2019/2020سنةخلال

ي 
ز
%12.5نحوبتراجعها ويتوقع،"المتوسطالتأثير "الثاب
.دولارمليار 22لنحوالسنةخلال

إلى%15بنحوانخفاضها ويتوقع،"المتشائم"الثالث
ي   المصريالعاملي   قدرةعدمنتيجةدولار،مليار 21.4

  المستقبلةالدولإلىالرجوععلىالعالقي   
 
لظف

ازية،الإجراءات .لةالعماعنالاستغناءاتوتزايد الاحير

ةخلالالأزمةانحسار مع وحتر مايو منتصفمنالفير
لبالطصدمةمشكلةاستمرار متوقعالمقبل،أغسطس
لرب  عاخلالالمستقبلةالدولمنالعمالةعنوالاستغناء

منالعائدينعدد وزيادة،2020يونيو–أبريلالرابع
  تزايد يسببمامالمصريالسوقإلىالخارج

 
دلات معف

  البطالة
 
مرحلةبدأ وتالعائدين،تشغيلوصعوبةمصر ف

  
 
  التعاف
 
ةهذهبنهايةالعربيةالدولف .الفير

الخارجبالعاملي   تحويلاتتراجعاستمرار المتوقعمن
يوليو"2020/2021المالى  العاممنالأولالرب  عخلال

متها قييقدر الأول:سيناريوهي   وفق،2020"سبتمير –
  كما الرب  ع،خلالدولار مليار 2بنحو

 
له،بقالساالرب  عف

  
  بدءيتوقعوالثان 

 
%50نحوبالأولالرب  عخلالالتعاف

.دولارمليار 3إلىلتصل

  توقعات
 
  وتتمثل،2020سبتمير منتبدأ التعاف

 
عودةف

  العمالة
دوناقمالتفمرحلةخلالعنها الاستغناءتمالتر

  عالمرتفالبطالةمعدلواستمرار جدد،عاملي   سفر 
 
ف

  مصر،
 
را نظمحدودةالتحويلاتتظلالأحوالكلوف

.عاملقبالطبيعى  لأدائهاالرجوعالدولاستطاعةلعدم

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

  تتمثل
 
تحويلاتيخصفيما مؤسسيةاختلالاتثلاثةف
:وه  العاملي   

العاملي   المصريي   عنبياناتقاعدةوجود عدم-
سليمةسياسةصياغةمعهيصعبمما بالخارج
.الملفهذا معللتعامل

  التحويلاتتكلفةارتفاع-
 
إصلاحويتطلبمصر،ف

أدواتها و الماليةالتكنولوجيا منالاستفادةالخللهذا 
  المتنوعة

 
  ماليةالالتحويلاتتكلفةتخفيضف

 
ف

  مصر
  مثيلتها تفوقوالتر

 
قدولف وأمريكااآسيسرر

.اللاتينية

تطلبويللتحويلات،الاستثماريةالقنواتمحدودية-
لفةمختادخاريةأوعيةابتكار سرعةالخللهذاعلاج
ياتالاحتياطهذهوجود استمرار يتمأنعلىمحفزة
  النظامداخل

 
.المصرف

قطاع السياحة. 2

لغتبفادحة،لخسائر العالميةالسياحةقطاعتعرض
وس،ظهور منذ دولار مليار 12نحو إلىةبالإضافالفي 
ان،قطاعخسائر دولار مليار 5.5نحو ومنالطي 

دئيا مبالعامخلالالعالميةالخسائر تصلأنالمتوقع
.دولارمليار 50-30بي   ما إلى

:المستقبليةالسيناريوهات

حيثللحدوث،توقعا الأكي  هو وحيد سيناريو هناك
  السياحيةالإيراداتمن%35خسارةالمتوقعمن

التر
  تحقيقها متوقعكان

 
6يعادلبما 2020/2019العامف

عامالخلالالسياحةعائداتلتوقفوذلكدولار،مليار 
ثةالثلا الأرباعخلالتحققالذىالفعلى  العائدعند 

.دولارمليار 10.7بنحوالعاممنالأولى
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  توقعاتورغم
 
منرا اعتباالعالم  للاقتصادالتعاف

السلتر ثر الأاستمرار المتوقعمنأنهإلا المقبل،سبتمير 
 الم  العالسياج  الشللواستمرار السياحةقطاععلى

 
وف

عائديُتوقعحيثالأقل،على2021يونيوحتر مصر 
خسارةأي،2021/2020المالى  للعام"صفر"سياج  
لخلامتوقعةكانتسياحيةإيراداتدولار مليار 18.4
 لتعالمتوقعالتأخر ويرجعللأزمة،السابقالعام

 
اف

  أنإلىعالميا القطاع
 
وسمنالتعاف  حبهسيصالفي 

 
تعاف

اج  السيالقطاعوليسبالأساسالإنتاجيةالقطاعات
هلغالأولويةوستكونالرفاهية،أنشطةمنلكونه مني 

 اللازمةالأنشطة
 
انالوسيعود الاقتصادات،لتعاف   طي 

 
ف

الرحلاتوليسوالشحنالعملبرحلاتالأغلب
.السياحية

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتهاالنر

زمةالأكشفتهالذىالمؤسس  الضعفأوجهتتمثل
  السياحةبقطاع

 
  ف

:الآنر

  الخلط-
 
تنفيذهاو السياساتوضعبي   الاختصاصاتف

سيا مؤستطويرا يتطلبما وهو القطاع،أداءومتابعة
.الثلاثةالمهامبي   الواضحالفصليحقق

افجهاتتعدد - عفوضالسياحيةالمنشآتعلىالإسرر
.افللإسرر واحدةجهةيتطلبما وهو بينها،التنسيق

ما وهو الأزمات،بلجنةالخاصةالرؤيةوضوحعدم-
بي   ةاللجنعملوآلياتاختصاصاتتوضيحيتطلب
انالسياحةووزاراتالسياحيةالغرفاتحاد  والطي 

.والمطارات

اتيجيةوجود عدم- بتغي  ي  تتغلا للقطاعمستدامةاسير
اءمعبالتعاونوتكونبالوزارةالقيادات طاع،القخير
لعناض الأداءلمتابعةدقيقةلمنظومةوالافتقار 

اتيجيات .الصادرةوالقراراتالمعلنةالاسير

  ها تأخر أو بالقطاعخاصةبياناتقاعدةتوافر عدم-
 
ف

.الرسم  النشر 

4ال ةخاصالمصريةالفنادقمنالعديد مستوىضعف-
.منهانجوم5و

إيرادات قناة السويس. 3
من%3.7قيمتهما السويسقناةإيراداتمثلت

الحسابتدفقاتمن%7والعامة،الموازنةعائدات
السنةخلالالخدماتصادراتمن%23والجاري
.2018/2019الماضيةالمالية

:المستقبليةالسيناريوهات

  خسائر تحقيقالمتوقعمن
 
خلالةالسنويالإيراداتف

منتصفمناعتبارا الأزمةدورةمنالثالثةالمرحلة
:سيناريوهي   وفقمايو،منتصفحتر مارس

  تراجعويتوقع،"المتفائل"الأول
 
لسنويةاالإيراداتف

مليون585قدرهاخسائر يعادلبما %10بنسبة
.دولار

ي 
ز
راداتالإيخسائر زيادةويتوقع،"المتشائم"والثاب
اضدولار مليون876لنحو نالسفعدد تراجعبافير
مةالأز شهدتهالذىللوضعاستنادا %15بنسبةالعابرة
.العالميةالمالية

 التقرير يتوقعولا 
 
خلالالسويسقناةإيراداتتعاف

،العام أنعالمتوقومنالتجارة،لنقلقناةلأنها الحالى 
  ارتفاعها الإيراداتتعاود 

 
بالعامنهايةف منةمقير

.الأزمةقبلمستوياتها 

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتهاالنر

  المؤسس  الضعفأوجهأحديتمثل-
تهاكشفالتر

  الأزمة،
 
بعيدا ليةالدو بالتجارةالسويسقناةتأثر مدىف

منالعديد خلالظهر ما وهو الحكومة،سيطرةعن
فاضوانخالعالمية،الماليةالأزمةمثلالعالميةالأحداث
علىالطلبيتحدد حيث،2015عامالنفطأسعار 
أنر تهنا ومنبالضعف،ويتسمخارجيةبعواملالقناة

  صناعيةمنطقةإنشاءإلىالحاجة
 
،السويسقناةف

ورة لصادرات،اعلىتركز لوجستيةكمنطقةتطويرها وض 
وعإطلاقتمأنهإلىهنا الإشارةوتجدر ةتنميمشر
إقليمتطوير بهدف2014عامالسويسقناةمنطقة
امعبعد منهالأولىالمرحلةمنالانتهاءوتمالقناة،
اكوهنالاكتمال،عنيكونما أبعد يزاللا لكنهواحد،
تثمرينللمسجاذبيتها لتحسي   الجهود منلمزيد حاجة

.الصناعيةالتنميةعمليةوتسهيل

ورةإلىالإشارةتجدركما - ناة،القرسومتخفيضض 
لاتالناققيمةقللمما النفط،أسعار تراجعمعخاصة
  
رفعتقد ةالهيئوكانتللوزن،طبقا محاسبتها يتمالتر

ول،ناقلاتمحاسبةرسوم ؤدىتأنالمتوقعومنالبير
ةالزيادة   الأخي 

 
إلىنفطالناقلاتقيمةوتراجعالرسومف

كاتجعل .مرب  حغي  القناةمسار أنترىالشحنسرر
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الصناعات التحويلية مجتمعة. 4
من%16.2التحويليةالصناعاتمساهمةنسبةبلغت
نصيبوبلغ،2019/2018عامالإجمالى  المحلىالناتج

  الصادراتإجمالى  من%57الصناعيةالصادرات
 
ف

من%66الصناعيةالوارداتنصيببلغكما،2018
.السنةنفسخلالالوارداتإجمالى  

:المستقبليةالسيناريوهات

 ألا المتوقعمن
 
يةالأوروبالدولقبلمصرتتعاف

الأسواقه  لأنها الأمريكية،المتحدةوالولايات
ومنربية،العالدولتليهاالمصريةللصادراتالتقليدية
 أننجد أخرىناحية

 
تبقد الصي   تعاف زيادةيهعليير

  تدريجية
 
تلزماتمسمنالصي   منالمصريةالوارداتف

السوقاتاحتياجلتلبيةنهائيةمنتجاتوكذلكالإنتاج،
  المحلى

محليةالالصناعيةالمنظومةتستطيعلا التر
ها  ازيةالإجراءاتبسبببالكاملتوفي  مرتبطةالالاحير

ناعيةالصللمنظومةكاملا تعافيا يتوقعولا بالمرض،
.الأقلعلىالقادمالعامبدايةقبلالمصرية

اتالصادر انخفاضلمعدلسيناريوهاتثلاثوهناك
ةخلالالصناعيةوالواردات وحتر الجاريأبريلمنالفير

:المقبلالعاممنابريل

ض،"المتفائل"الأول ناعيةالصالصادراتتراجعويفير
الوارداتوتراجعدولار،مليار 12.5لتسجل%14بنحو

.دولارمليار 46.3لتحقق%7بنسبةالصناعية

ي 
ز
ض،"متوسطتأثير "الثاب ادراتالصتراجعويفير

دولار،مليار 10.5مسجلة%28بنحوالصناعية
42.3لتحقق%15بنسبةالصناعيةالوارداتوتراجع
ةخلالجنيهمليار  .الفير

ض،"المتشائم"الثالث جعترانسبةزيادةويفير
ةخلالالصناعيةالصادرات لتسجل%56بنحوالفير

يةالصناعالوارداتنمو وتراجعفقط،دولار مليار 6.4
ظ  ه  وروم  عدولار،م  لي       ار34.8ل  ت  س    ج    ل%30ب  ن  س  ب  ة

  جديدةحالات 
 
تشاؤما الأكي  السيناريو يصبحالصي   ف

.للتحققاحتمالا الأكي  هو 

  الصناعةقطاعدعمويعد 
 
حفاظللأولويةالأزمةهذهف

  الاستثماراتعلى
 
اطهنشعودةوضمانالقطاعهذا ف

مالةالععلىوالحفاظالأزمة،انتهاءبعد كاملبشكل
.تشي    حبدون

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

  الالمؤسسيةالمشكلاتلإصلاحفرصةالأزمةتعد 
تر

  ضوحبو منهاالكثي  وظهر الصناعةمنها عانتلطالما 
 
ف

يةالإصلاحالإجراءاتلبعضيحتاجما وهو الأزمة،إطار 
  المتمثلة
 
  ف

:الآنر

سرئيبرئاسةالأزماتلإدارةدائمةلجنةتشكيل-
ها الأزمةهذهتدير الوزراءمجلس الأزماتمنوغي 
 
 
لا حتر ذ التنفيللامركزيةومتابعةرقابةمعمركزيا
.تخبطيحدث

متعلقةةاستثنائيإجراءاتمنإقرارهتمما أثر تقييم-
اد  اخيصبالاستي  أداءلتسهيعلىوالفحصوالير
.دائمةكإجراءاتوإقرارها الأعمال

ورة-   الإسراعض 
 
التصاري    حإصدار عمليةف

اخيص   وتخصيصوالير
ناع  الصللنشاطالأراض 

حإصلا معجديدة،استثماراتبإضافةللتعجيل
  لمنظومةوشاملكامل

  الأراض 
الولاتز كانتالتر

.الصناع  للاستثمار عائقأكير 

توفي  لسليمبشكلالتجاريالتمثيلدور تفعيل-
هنتيجتيكونمنظممؤسس  بشكلالمعلومات

خارجيةالالتجارةوفرصالجديدةالاستثماراتتعزيز 
وريوهذا الأزمات،معأفضلوتعامل وهامض 
ةللمصانع   الصغي 

من%80عنيزيد ما تمثلالتر
.الصناعيةالمنشآت
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قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. 5
  منخفضا ترتيبا مصر تحتل

 
العالم  لالاتصامؤسرر ف

  جاءتحيث؛2019لعام
 
79بي   من58المركزف

قطاع  نمومعدلأعلىالاتصالات قطاعوحقق.دولة
  
 
  الإجمالى  المحلىالناتجف

عام%16.7بنحوالحقيقر
%7بنحوالمستهدفالمعدلمتخطيا 2019/2018

.السنةخلال

:المستقبليةالسيناريوهات

  المساعدةعلىالقطاعبقدرةيتعلقفيما
 
رعايةالف

تفالتوقعاكورونا،جائحةلمواجهةاللازمةالصحية
لخلاالمشكلةمعالتعاملعلىقدرتهلعدمتشي  

  المقبلأغسطسحتر الأولىالأربعةالمراحل
 
إطارف

ةوسرعالإصابةمعدلات تزايد ومعالأزمة،مراحلدورة
  بدروهالقيامعنالقطاعيعجز المرض،انتشار 

 
ف

  المساعدة
 
قطفيتمحيثالمرض،علىالسيطرةف

دونبهالمحيطي   أو المريضمنالإبلاغعلىالاعتماد 
.التكنولوجر  التطورمنالاستفادة

الاستخدامنحو المفاجر  التحولدعمجانبوعلى
نتالكثيف توقعفمبعد،عنالتعلملأغراضللإنير
دونتحملهيمكنولنالشبكاتعلىالضغطاستمرار 

.القطاعخدماتعلىسلتر أثر 

  
 
  مرحلةف

 
هنالك،المقبلسبتمير مناعتبارا التعاف

الرعايةلقطاعالمساعدةجانبعلىسيناريوهي   
:الصحية

وينتجها،لطبيعتالحياةعودةويتوقع،"متفائل"الأول
غيابمرار واستالطبيعيةلمعدلاتها الشبكاتعودةعنه
  المعلوماتيةالتحتيةالبنية

لتفادىلها تحلييمكنالتر
.جديدةأزمات

ي 
ز
وس،الانتشار استمرار ويتوقع،"متشائم"والثاب في 
ممادورهبالقيامعنالتكنولوجر  القطاعقصور ويتوقع
  بالغةخطورةيشكل

 
ضخعدمحالالمرحلةهذهف

تخدمةجديدتطبيقاتتطوير وعدمجديدةاستثمارات
.الصج  البعدهذا 

اكهنالأعمالوممارسةبعد عنالتعليمجانبوعلى
  سيناريوهانأيضا 

 
:المرحلةهذهف

يعتها،لطبالشبكاتعودةيتوقعو،"المتفائل"الأول
ونيا،الأنشطةمنقدرسيستمركانوإن بالتالى  و إليكير

.الشبكةعلىالضغطسيستمر 

ي 
ز
اضغطا يتوقعو،"المتشائم"والثاب مسبوقغي  كبي 
اتالشبكاتعلى يهدد ما مالعام،مدىوعلىطويلةلفير

  أعطالبحدوث
 
اضوذلكالشبكة،ف خضعدمبافير

.ةجديدتطبيقاتتطوير وعدمجديدةاستثمارات

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

ت الاتصالا بقطاعمؤسسيةاختلالاتكشفتالأزمة
  تمثلتالمعلوماتوتكنولوجيا 

 
  ف

:الآنر

اتيجيةوجود عدم- وبالتالى  حاليا،الرقم  للتحولاسير
اتيجيةحاجةهناك بهذا متكاملةقوميةلاسير

.المجال

  التوزي    ععدم-
 
افةكربطحيثمنالعادلالجغراف

نتالمحافظات التالى  وبالشعة،فائقخاصةبالإنير
  الاستثماراتلمضاعفةحاجةهناك

 
اتالشبكف

  البياناتكافةلاستيعابالأرضية
عليها كونستالتر

.المقبلةالمرحلة

لتكنولوجيا (regulator)منظموجود عدم-
يمهتنظلآلياتالقطاعيفتقر حيثالمعلومات،

امهومراقبة مععاملالتوكيفيةالجودةبمعايي  الير 
هاالمعلوماتسرية .وغي 

تبطةالمر الطبيةالبياناتلتجميعآليةوجود عدم-
جلاتالسفيها بما الانتشار،ودرجةالحاليةبالأزمة
وجودها يستدعمما والوفاة،النجاةلحالات 
أزماتلتفادىالمعلوماتتحليلمنللتمكن
.جديدة

  التأخر -
 
  التكنولوجيا أحدثاستخدامف

 
ذا هف

ديثةالحالتكنولوجياتتبت  إلىيدعو مما المجال،
cloudمن computingوblockchainلتقليل

لتحليللاللازمةالمعلوماتوتوفي  المعاملاتتكلفة
.الاقتصاديةالقطاعاتيفيد مما 
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الصحةقطاع . 6
من%7نسبةعلىعالميا الصحةعلىالإنفاقيستحوذ 
الإنفاقإجمالى  من%20والإجمالى  المحلىالناتج

،   بينما الحكوم 
 
الصحةعلىالإنفاقيتجاوز لا مصر ف

الإنفاقإجمالى  من%5والإجمالى  المحلىالناتجمن2%
.الحكوم  

:المستقبليةالسيناريوهات

ديدةالجالإصاباتلتقدير سيناريوهاتثلاثةهناك
ةخلالالصحيةالخدماتمنواحتياجاتها  منالفير
فاقمتمرحلةوهمايو منتصفوحتر مارسمنتصف
:وهالأزمة،

  عجز وجود عدمويتوقع،"المتفائل"الأول
 
ف

لبالسيناريو،هذا وفقالصحيةالخدماتاحتياجات
  فائضوجود 

 
عادى،سرير 16537بواقعالاحتياجاتف

از بجهمركزةعنايةسرير 279ومركزة،عنايةسرير 287و
،تنفس اضصناع  8335إلىالإصاباتعدد ارتفاعبافير
  مصاب
 
  الأسبوعف

.مايومنالثان 

ي 
ز
المصابي   دد عارتفاعويتوقع،"المتوسطالتأثير "الثاب

  النصفحتر مصاب17994نحوإلىالجديد 
منالثان 

  الاحتياجعنفائضوجود عنهينتجما وهو مايو،
 
ف

ووجود سرير،7748قدرهالعاديةالمستشفياتأسرة
  عجز 
 
سرير،196بنحوالمطلوبةالمركزةالعنايةأسرةف
تنفسبجهاز مزود مركزةعنايةسرير 108وعجز
.صناع  

اتالإصابعدد ارتفاعويتوقع،"المتشائم"الثالث
ماوهومصاب،66207إلىمايو منتصفحتر الجديدة
متاحة،الالصحيةللخدماتالاستيعابيةالطاقةيتجاوز 

عادى،سرير 36127بواقععجز حدوثمتوقعحيث
فائقةعناية2036وعجزفائقة،عناية2606وعجز
.صناع  تنفسبجهاز 

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

المؤسس  الضعفأوجهمنعددعنالأزمةكشفت
  الصحة،قطاعب

سي   تحخلالمنإصلاحها يمكنوالتر
،بشكلالقطاعأوضاع   وتتمثلكبي 

 
:ف

حواضفصليتطلبما وهو القطاع،حوكمةضعف-
غي  بتتتغي  لا الأمد طويلةموحدةورؤيةللمهام،

يعى  وإطارالحكومات،
كامليغطىموحد تشر

الحاليةالاحتياجاتلتحديد وآليةالمنظومة،
منوالجغرافيةالنوعيةوالفجواتوالمستقبلية

ةوآليأجورهم،هيكلةوإعادةبالقطاع،العاملي   
.والمتابعةللتقييمواضحة

ما وهو الصحة،علىالحكوم  الإنفاقضعف-
الدستور بالواردةالنسببنفسموازنتهزيادةيتطلب
.أدن  كحد 

  الأوليةالرعايةوحداتوجاهزيةكفاءةضعف-
 
ف

لالأو الدفاعخطتعد وهالجمهوريةأنحاءكافة
.أزمةأيلمواجهة

القطاع،عنومتاحةمحدثةبياناتقاعدةغياب-
القطاعاتمنالاستفادةفرصوضعف

.التكنولوجية

قطاع التعليم. 7
وتزداد ب،التش ظاهرةبانتشار التعليميةالمنظومةتتسم
  حدتها 
 
  عامالالمتوسطمنلأكي  وترتفعالريف،ف

 
12ف

لتشبانسبةترتفعحيثومطروح،سوهاجمنها محافظة
  العامالمتوسطعن%5إلىبهما

 
.2017ف

:المستقبليةالسيناريوهات

ةخلالذروتها إلىالأزمةوصولمتوقع صفمنتمنالفير
وقفوتالدراسةتعليقاستمرار بسببمايو حتر مارس

يهوتوجالطلاب،موقفوتخبطالتعليميةالمنظومة
فيماميةالحكو القراراتتدرجمعبعد،عنبالتعليمالدولة
،الدراس  العاممعالتعاملبأسلوبيتعلق ما وهوالحالى 
 ح  ك      وم  ي  ةال ال  م ؤس  س     اتبي   الف   ج     وةات س    اععن   هس  ي  ن  تج

ظرا نالتعليمبجودةيتعلقفيما والدوليةوالخاصة
  الأولىجاهزيةلاختلاف

 
صةخابعد،عنالتعليمف

وخارجالريفيةبالمناطقوالنجوعوالقرىبالمدن
ى،المحافظات كي  الأ الدوليةالمدارستعد حيثالكير

يجةونتالحكومية،ثمالخاصةالمدارستليهاجاهزية
ةامتداد ومعالمنظومة،لضعف منالتوقف،فير
دخولأثر وتالتعليم،منالتشبنسبةارتفاعالمتوقع
نتيجةبهالمرتبطةوالخدماتبالقطاعالعاملةالفئات
.الدراسةتوقف

ض بمعدلات يتعلقفيماسيناريوهي   التحليلويفير
:التعليممنالتشب
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تشبالزيادةمعدلارتفاعويتوقع،"المتفائل"الأول
.%3.35بنحو
ي 
ز
  لزيادةامعدلات تضاعفويتوقع،"المتشائم"والثاب

 
ف

إلىللتصالجمهوريةمحافظاتمستوىعلىالتشب
.الحالى  المعدلضعفمنيقربما أي3.8%

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

علىالمسيطر المؤسس  الضعفأوجهالأزمةأظهرت
عنالدراسةتعليقكشفحيثالتعليم،منظومةأداء
  واضحخلل

 
لخصوتتإجباري،كإجراءلهالاستجابةف

  الضعفملامحأهم
 
  ف

:الآنر

انيةضعف- تطوير ها يصاحبلنوبالتالى  التعليم،مي  
.التعليملمنظومةفعلى

  ليمالسبالشكلبعد عنالتعلمآليةتنفيذ عدم-
 
ف

.الجديدالواقعهو للتعلمكآليةاعتمادها يصبححي   

  يدالوححلهيكمنما وهو الزائد الطلانر  التكدس
 
ف

  بدأ ما وهو بعد عنالتعليم
 
فعل،بالالأزمةإطار ف

  وكبي  سري    عتحوللإجراءفرصةه  وبالتالى  
 
ف

.عدبعنللتعليمبالتحولالتعليميةالمنظومة

مماوالخاصالحكوم  التعليمبي   الفجوةاتساع-
.الحكوميةللمناهجشاملةمراجعةيستدع  

  العاملي   رواتبضعف-
 
يثحالتعليم،منظومةف

مناسبمادىمقابلعلىالمعلميحصلأنيجب
للدروساللجوءدونبعملهالقياملهيسمح

.الخصوصية

  والتعليمالتعليممنظومةضعف-
سلبا ؤثر يمماالفت 

.الصناعةعلى

دور وتراجعبالمدارسالصحيةالاستعداداتضعف-
.أهميتهارغمالجودةضمانهيئة

الرسمي الاقتصاد غير . 8
غي  العمالةمن%50الرسم  غي  بالاقتصاد يعمل

  الزراعية
 
  المشتغلي   إجمالى  من%63ومصر،ف

 
عجميف

الناتجمن%40–30يوازىبما ويساهمونالقطاعات،
.الإجمالى  المحلى

:المستقبليةالسيناريوهات

العاملي   علىالأزمةلتأثي  كمؤسرر البطالةمعدلباستخدام
لكلحيدو سيناريو نتوقعفإننا ،الرسم  غي  بالاقتصاد

اضاتعلىبناءوذلك،2020عاممنرب  ع محددةافير
  تفصيلا مذكورة

 
،التقرير ف :يلى  كما الأصلى 

%9.2إلىالبطالةمعدلارتفاعالمتوقعمن:الأولالرب  ع
  %8مقابل

 
.2019منالرابعالرب  عف

ي الرب  ع
ز
  البطالةمعدلاستمرار المتوقعمن:الثاب

 
ف

.%12إلىالارتفاع

  البطالةمعدلاستمرار المتوقعمن:الثالثالرب  ع
 
ف

.%12.6إلىالارتفاع

  البطالةمعدلبدءالمتوقعمن:الرابعالرب  ع
 
لانخفاضاف

.%12إلى

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

  المؤسس  الضعفمواطنأهمتتمثل
الأزمةها كشفتالتر

  
 
  ف

:الآنر
ةالدولجهود رغمالرسم  غي  القطاعحجمارتفاع-

.لدمجه

  قصور -
 
معهاتعاملهوطريقةللقطاعالدولةرؤيةف
.لتطويرهالشاملةالرؤيةوغياب

  وجودهملعدمبالقطاعالعاملي   معاناة-
 
ظومةالمنف

.الرسمية

ميةالرسغي  العمالةعندقيقةبياناتقواعد غياب-
  
 
.مصرف

  منظور منالقطاعمعالتعامل-
كانر ،عوليسسرر مالى 

  التحركإزائهيجبما وهو 
 
:اتجاهي   ف

  يتمثلالأول-
 
اتيجيةوضعف جادةو متكاملةاسير

  ودمجهالقطاعلتأهيل
 
عنعيدا بالرسم  الاقتصاد ف

يبيةالنظرة مية،الحكو الجهاتأدوار وتشتتالصر 
  خاصة
 
  العاملي   لدىحافز وجود ظلف

 
تصاد الاقف

كاننوإالرسميةالمنظومةإلىللانضمامالرسم  غي  
لعدمالضائعةالفرصةأدركوا لأنهممشاكلبها 

هذهتنطلقأنويجبالأزمات،أثناءبها وجودهم
اتيجية توسعبأسباوتعالجتنمويمنظور منالاسير

.الرسم  غي  الاقتصاد 

  الاتجاهويتمثل-
  الثان 

 
بالدخليسمما تطبيقف

تبمر بمنحيقض  والذىالمعمم،الشاملالأساس  
اسية،الأساحتياجاتهيغطىمواطنلكلثابتشهري
وطدون وةبالدخلتتعلقسرر إنفاقه،كيفيةولا والي 
  الأطفالبانتظامولا 

 
حية،الصوالرعايةالمدارسف

.الأزماتأثناءالتكيفعلىالعمالةقدرةلتعزيز وذلك
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

الإجمالي الناتج المحلى . 9

المصريالاقتصادحقق،19كوفيدوباءصدمةقبل
ةخلال%5.4قدرهنموا  إلى2018الأولالرب  عمنالفير
.مةالعاالاستثماراتبزيادةمدفوعا ،2019الثالثالرب  ع

:المستقبليةالسيناريوهات

المصريالاقتصادلنمو متوقعةسيناريوهاتثلاثهناك
وساحتواءبشعةارتباطا  ةخلالالفي  منتصفمنالفير
  2021عامنهايةإلى2020مارس

:كالآنر

محلىالالناتجنمو تباطؤ ويتوقع،"المتفائل"الأول
  الإجمالى  

  %3.5إلىالحقيقر
 
%5.5مننزولا -2020ف

  
 
  المتوسطف

 
  ويستمر –2019ف

 
  ف

 
%4.7إلىالتعاف

  
 
.2021ف

ي 
ز
إلىوالنمتراجعويقدر،"المتوسطالتأثير "الثاب
2.3%  

 
  %3.1إلىارتفاعهثم،2020ف

 
وحتر ،2021ف

.ترجيحاالأكي  هو السيناريو هذا أنيبدوالآن

  النمو هبوطويتوقع،"المتشائم"الثالث
 
لناتجاف

  الإجمالى  المحلى
  %0.8إلىالحقيقر

 
ثم،2020ف

  تقريبا %1.1نحوإلىارتفاعه
 
تراجعمع2021عامف

  الاضطرابات
 
.الاقتصاديالنشاطف

لتكاململحةحاجةهناكالأزمةتأثي  ولتخفيف
  والنقديةالماليةالسياستي   

 
:لى  يكما مواجهتهاف

:الماليةالسياسةجانبعلى.1

كاتفوريدعمتقديم- رصفخسائر منللحد للشر
.وظائفهمفقدواممنالأفرادوحمايةالعمل

فاقالإنلزيادةوفوريأساس  إنفاقبند تخصيص-
وساحتواءوجهود الصحةعلى .الفي 

الإسكانعنبعيدا العامالإنفاقتوجيهإعادة-
  أهميةأكي  استثماراتإلىوالعقارات

 
الرعايةعقطا ف

ناعاتالص)الإنتاجيةوالقطاعاتوالتعليمالصحية،
يةالتحتالبنيةعنفضلا (والزراعةالتحويلية
.الأساسيةالرقميةللخدمات

:النقديةالسياسةجانبعلى.2

كاتاستهداف- ةالشر تدابي  بيتعلقفيماالمتعي 
.الديونمدفوعاتمنالمدىقصي  الإعفاء

القادرةالقطاعاتواستهدافالميش الائتمانتوفي  -
ةتشي    ععلى   وتي 

 
.التعاف

  الشفافية-
 
  الصرفسعر سياسةإدارةف

 
لظف

اجع السماحو الأجنبية،العملاتلمصادر المتوقعالير
سوقلظهور منعا فيهالمتحكمالانخفاضببعض
.الدوللرةمعدلزيادةأو للعملةسوداء

ي المؤسسي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

  المؤسس  الضعفأوجهأهمتتمثل
الأزمةها كشفتالتر

  
 
  ف

:الآنر

.1  
  الإجمالى  المحلى  الناتجقياسيعان 

 
عدممنمصر ف

لقطاعااستهلاكبقياسيتعلقفيما وخاصةالدقة،
ا كم.(الإجمالى  المحلى  الناتجمن%80نحو)العائلى  

تصاد الاقتتضمنلا الرسميةالقوميةالحساباتأن
قياسالصعبمنيجعلمما الضخم؛الرسم  غي  

هبالخاصةالنمو ومصادر الإجمالى  المحلى  الناتج
تتطلبالمشكلةهذهومعالجة.موثوقبشكل

تنميةوالالتخطيطلوزارةالموارد منمزيد تخصيص
الحساباتإعداد طريقةلتحسي   الاقتصادية

  القومية
 
.مصرف

اس،بالقيالمتعلقةالمشكلاتعنالنظر بصرف2.
ةبصورةالبياناتإصدار يتأخر  دونليحو مما كبي 
ولالحصعلىالاقتصاديي   والوكلاءالحكومةقدرة
  بفارقموثوقةبياناتعلى

  .قصي  زمت 
 
هذا وف

حالصدد، نميةوالتالتخطيطوزارةتعملأنيُقير
اناتالبيتجميععمليةتشي    ععلىالاقتصادية

ها .ونشر

التخطيطوزارةبي   الجهود تنسيقالمهممن3.
العامةئةللتعبالمركزيوالجهاز الاقتصاديةوالتنمية
يةالزمنالسلاسلبياناتاتساقلضمانوالإحصاء

مثلالمهمةللسلاسلالسعريةالتطوراتحول
،المحلى  الناتجانكماشمعامل الرقمالإجمالى 
التصدير وأسعار المنتجي   لأسعار القياس  

اد؛ علىاعد يسالأسعار هذهقياسفتحسي   والاستي 
اتدقةأكي  تحليلإجراء قابلمالحقيقيةللتغي 

  الاسمية
 
.الإجمالى  المحلى  الناتجمكوناتف

  المحليةالقدراتتطوير المهممنكما4.
 
اراتالوز ف

ةتوقعاتلإجراءالمعنية لالأجومتوسطةقصي 
ماد الاعتمنبدلا الإجمالى  المحلى  الناتجلمكونات

.الدوليةالمؤسساتعنالصادرةالتوقعاتعلى
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

اوحالنقد    دولار مليار 25.2أو12.8بي   تير
 
/2020ف

اوحوفجوة،2021   دولار مليار 27.6أو15.2بي   تير
 
ف

2021/2022.
  الثالث،

 
اتالمؤسسمنللديونكلىتأجيلحالف

حقةالمستالودائعوتجديد الثنائيةوالديونالدولية
ةخلال ،لمدةالفير   فجوةيتوقععامي  

 
اوحالنقد ف تير

  دولارمليار21.2أو8.8بي   
 
وفجوة،2020/2021ف

اوح   دولار مليار 23.1أو10.7بي   تير
 
/2021ف

2022.

ي الهيكلىي الضعفأوجه
:الأزمةكشفتها النر

وءاللجمعالخارجر  الدينوضعتفاقمبدايةجاءت-
  إليه

 
  غي  ضفسعر ظلف

جز علتمويلحقيقر
فاتورةوارتفعت،2015منبدايةالعامةالموازنة
ف،الصر سعر تحرير بعد مسبوقغي  بشكلالدين
كأحدفالصر بسعر الخاصللبعد الانتباهيجبوهنا 

  المخاطر عوامل
 
.الدينإدارةف

ر سعتحرير بعد الاقتصاديةالإصلاحاتتركزت-
  الصرف

 
  دونالمالى  الجانبعلى2016ف

الحقيقر
،   الزيادةمعظمجاءتوبالتالى  المؤسس 

 
رد مواف

  الأجانباستثماراتمنالأجنتر  النقد 
 
الدين،أدواتف

مويلا تيعت  ما وهو المصرية،بالبورصةالاهتمامدون
.بالدين

 ضعف-
 
نتيجةالأجنبيةالعملةمنالبنوكأصولصاف
انعلىالحادثالضعفلتغطيةاستخدامها  مي  
اتخلالالمدفوعات سعر علىوالحفاظالسابقةالفير
ذ منالحافظةاستثماراتهروبمعومؤخرا الصرف،
  النصف

تكوينهاإعادةجاءكما ،2018منالثان 
اضاللجوءمعالنستر   تخفيفلكبديلالخارجر  للاقير
.عليهاالضغط

كي   -
  الير

 
انفائضتحقيقف احتواءأو السلعى  المي  

منضالذهبوصادرتالنفطيةالصادراتعلىعجزه
اعدةمسبمكوناتالاهتمامدونالنفطيةغي  السلع
.أخرى

  الاقتصاديةالقطاعاتجاذبيةضعف-
 
جذبف

،الأجنتر  الاستثمار  كزوالذىالمباسرر منذ مهمعظيير
  الصرفسعر تحرير 

 
.الاستخراجاتف

ي الدين خدمة . 10 الخارج 

منذ همستوياتأعلىالمصريالخارجر  الدينرصيد بلغ
بنهايةدولار مليار 108.6مسجلا2007/2008عام
المحلىالناتجمن%30.8يمثلبما ،2018/2019عام

، /2008عام  بنهاية%13.2و%16.9مقابلالإجمالى 
ثورةعام)2010/2011و(الماليةالأزمةعام)2009

نمالمعرفالأولالأمانحد يتخطىما وهو ،(يناير25
.الدولى  النقدصندوققبل

:المستقبليةالسيناريوهات

مصريالالخارجر  الدينخدمةتأثر سيناريوهاتتتمثل
:يلىما وفقالأزمةمراحلخلال

  
 
ةف اير منتصفمنالفير تقدر ايو،ممنتصفوحتر فير

امات   للنصفالخارجر  الدينخدمةالير 
عامالمنالثان 

أربعةتمثلدولار مليار 12.9بحوالى  الجاريالمالى  
  الفعليةالدينخدمةأضعاف

 
لعام،امنالأولالنصفف

دولبعضودائععندينخدمةدولار مليار 4.7منها
.الخليج

انصعيدعلى ز خلالمنالأثر تقدير تمالمدفوعاتمير
:التاليةالسيناريوهات

انعجز )بالنقدفجوةويتوقعالأول، +تالمدفوعامي  
  دولار مليار 14.8بقيمة(الدينخدمة

 
  النصفف

الثان 
آجالمد إمكانيةاحتسابدون،2019/2020من

.الودائع
، ي
ز
  دولار مليار 17.4قدرهابالنقدفجوةويتوقعالثاب

 
ف

  النصف
إمكانيةاحتسابدون،2019/2020منالثان 

.الودائعآجالمد 

/2020القادمي   الماليي   العامي   علىالأثر ويقدر
اماتجانتر  على2021/2022و2021 ز الديونالير
ان ز :التاليةالسيناريوهاتوفقالمدفوعاتومير

  الأول،
 
اماتتغي  عدمحالةف ،الدينالير  يتوقعالخارجر 

  فجوة
 
اوحالنقدف   دولار مليار 38.5و25.1بي   تير

 
ف

دولار مليار 34أو21.6تعادلوفجوة،2020/2021
  
 
.2021/2022ف

، ي
ز
  الثاب

 
  تأجيلحالةف

اتالمؤسسمنللديونجزن 
  فجوةيتوقع،%50بنسبةالثنائيةوالديونالدولية

 
ف
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

ز تحويلات 1. بالخارجالعاملير
سحر عبود. د: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

،للبنكوفقا- ةدولأكير خامسمصر تعد الدولى 
الهندبعد بالخارجالعاملي   لتحويلاتمستقبلة

(دولارامليار 70)والصي   (دولارامليار 82.2)
مليار 34)والفلبي   (دولارامليار 38.7)والمكسيك

.(دولارا

قمنطقةمازالت- إفريقياوشمالالأوسطالشر

لاتللتحويالمستقبلةالمناطقأقلمنبأكملها 
قبدولقورنتما إذا .ةاللاتينيوأمريكا آسيا سرر

ا ارتفاعا التحويلاتشهدت-   العقد خلالكبي 
الماض 

  2019عامدولارا مليار 26.8لتبلغ
ما تمثلوالتر

مقابلالإجمالى  المحلى  الناتجمن%10-9بي   
  مليار 25.5

 
كما .%5نمووبمعدلالسابقالعامف

:التالى  الشكلمنيتضح

.الدولى  البنكبياناتقاعدة:المصدر

  الأجنتر  النقد مصادر أهممنالعاملي   تحويلاتتعتير -
 
-4تمثلأنها إلا ،الصادراتقيمتقارببقيممصر ف

ةالأجنبيةوالاستثماراتالسويسقناةإيراداتمنكلأضعاف5 :التالى  الشكلمنيتضحكما المباسرر

ة الإحصائية الشهرية، أعداد مخ: المصدر .تلفةالبنك المركزي المصري، النشر
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

نحوتالتحويلا قيمةبلغتمتاح،بيانلآخر وفقا -
  دولار مليار 13.7

 
/2019عاممنالأولالنصفف

  مليار 12.1مقابل2020
 
منالمناظر النصفف

.%13.5نسبتهابزيادةالسابقالمالى  العام
/2018عاممليار 25.1لتبلغالتحويلاتانخفاض-

  دولار مليار 26.3مقابل2019
 
/2017عامف

تأثر إلىيرجع%5انخفاضبمعدلأي2018
اجعالتحويلات   محدود بير

 
عمالةالعلىالطلبف

  اليمنعلىالحرببدايةمعالخليجبدول
 
امعف

  الاستقرار عدموكذلك2015
  الأمت 

 
ليبيا ف

علىذلكوتأثي  النفطأسعار وتراجعوالعراق،
وعات   التنمويةالمشر

 
إلىةبالإضافالخليجدولف

سةالمنافسة .مصريةالغي  الأجنبيةالعمالةمنالشر
عملالتصاري    حإجمالى  تراجعالتفسي  هذا يؤكد -

الخارجبللعملللمصريي   الداخليةوزارةمنالصادرة
1.08إلى2017عامتصري    حمليون1.17من

وفقا %7.7تراجعبنسبة2018عامتصري    حمليون
ئةللتعبالمركزيالجهاز أصدرها بياناتلأحدث
  والإحصاءالعامة

 
.أغسطسف

،العقد خلال-  
العاملي   تحويلاتتأثرتالماض 

حيثالعالميةالاقتصاديةبالأزمةبالخارج
عامدولار مليار 8.377منالتحويلاتانخفضت

2009/2008عاممليار 7.623إلى2007/2008
.%10-9بلغتتراجعبنسبة

العاملي   المصريي   لعدد دقيقتقدير يوجد لا -
عهمتوزيأو الإجمالى  المستوىعلىسواءبالخارج
هل،المؤ ومنها الشخصيةوبياناتهمالتفصيلى  
ارةوز منكللدىالتقديراتبعضيوجد .والمهنة
تخصإجماليةأنها إلا الهجرةووزارةالخارجية
سرةالأ أو الدراسةأو للعملسواءبالخارجالمصريي   
.فقطالعاملي   وليس

الغرفةببالخارجالمصريةالعمالةالحاقشعبةتقدر -
الخارجبالعاملي   المصريي   عدد بالقاهرةالتجارية
.2018عامتقريبا عاململيون5بنحو
بعدمرجبالخاللمصريي   العملعقود طبيعةتتسم

نوأخاصة(سنويأغلبها )طويلةلمدةالاستدامة
آليةد يوجولا العمللصاحبتكونفيها العليا اليد 

  العاملحقوقعلىالحفاظتضمنمؤسسية
 
ف

  وحمايتهالتعاقد 
 
ر أو لتعسفتعرضهحالف لصر 

مصادر لتتنوع.العملجهةمنمعنويأو مادي
صريةالمالعمالةلتوزي    عوفقا مصر إلىالتحويلات
منربيقما علىالعربيةالدولفتستحوذ بالخارج،

كز التحويلاتهذهمن80%   وتير
 
يجالخلدولف

علىو الأوروبيةالدوليليها السعوديةرأسها وعلى
.الأمريكيةالمتحدةالولاياتثمإيطاليا رأسها 

ا، صلتحيثبالموسميةالتحويلاتتتسموأخي 
  رمضانشهر قبلمعدلاتها أعلى

 
معو الأعياد وف

.الدراسةبداية

الدولى  لبنكلوفقا مصر إلىالتحويلاتتكلفةترتفع-
الولاياتمنارسالها يتمدولار 500كلإنحيث

المبلغإجمالى  من%6.1تتكلفالامريكيةالمتحدة
  التكلفةمقابللمصر بالنسبة

 
،%1.7الهندف

إلىلتصالإماراتمنالمبلغنفستحويلوتكلفة
.للهند%2.3مقابللمصر بالنسبة3.3%

ضخممكوجود أسبابأحد التحويلاتتكلفةارتفاع
  الجهاز عنبعيدا يتم

 
الانتقخلالمنالمصرف

.الأفراد

ا توجيههيتمالتحويلاتأغلبأنالمعروفمن-
اءأو استهلاكيةلأغراض   لشر

اتالعقار أو الأراض 
.تاجر  الإنللاستثمار يتجهمنوقليلادخاريكوعاء

ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
ةالأزمدورةإطار ف

وفقا ضوالعر الطلبعلىالمتوقعالتأثي  يرتبط-
  للمرحلة

وإذا الأزمة،دورةمنبصددها نحنالتر
ضنا  وسموسميةافير مراحل5نتتبعأنيمكنالفي 
  الأزمة،دورةخلالزمنية

 
الاحتمالات ضوءوف

  المختلفة
تحتوالطلبالعرضلصدمتر

اضات :التاليةوالمفاهيمالافير
الةالعمعلىالخارجر  الطلبتراجع:الطلبصدمة-

و أ/والمستقبلةالدولمنالاستغناءاتخلالمن
.جددعاملي   استقبالعدم

  المحتملةالزيادة:العرضصدمة-
 
المصريي   ف

  الخارجمنالعائدين
 
.الداخلى  العملسوقف

  الأساسسنة-
الماليةتالتقديراكلعليها سيتمالتر

.2018/2019عام
العالميةالأزمةوقتحدثما إلىالرجوعتم-

ةالمستقبليالتقديراتلتقييم2008/2009
لتمثلكنها الأزمةطبيعةاختلافمنبالرغم)

  مرجعية
 
  التحليلف

الأزمةعةطبياختلافومعالتر
  تبسيتمالحاليةبالأزمةمقارنةحدتها وقلة

نفست 
ويلاتالتحشهدتهوما الاقتصاديةالأزمةسيناريو 

  تفاؤلا سيناريو كأكي  %10بمعدلتراجعمن
 
ف

(الحاليةالأزمة
اض-   النستر  التوزي    عثباتافير

 
العمالةتوزي    عف

.الأزمتي   بي   ما بالخارج

حويلاتللتمحتملةسيناريوهات*التالى  الجدولويطرح
  سالفا الموضحةالأزمةلدورةوفقا 

 
منتمما ضوءوف

اضات :افير
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة
/ صدمة الطلب و

أو العرض
الأثر على التحويلاتالتحليل

ظهور .1

وس الفي 

من ديسمير 

2019  
حتر

2020يناير 

  
 
لا يوجد صدمة ف

جانتر  العرض 

والطلب

لم تظهر الأزمة خارج

 وبالتالى  ل
م يكن الصي  

لب لها تأثي  على الط

ة على العمالة المصري

  الخارج 
 
ف

بالفعل التحويلات تمتلا يوجد أي أثر سلتر  على التحويلات،

ة .خلال هذه الفير

ف الأول وبالفعل بلغت تحويلات العاملي   بالخارج خلال النص

ة من 2019/ 2018من العام المالى    ( ديسمير –يوليو ) أي الفير

.مليار دولار وفقا لتصري    ح البنك المركزي13.7نحو 

بداية .2

الانتشار

اير وح   فير
تر

منتصف 

مارس 

2020

صدمة طلب -

محدودة 

-  
 
زيادة طفيفة ف

العرض 

ج وصول الأزمة للخلي

عدم قدرة العاملي   و 

المصريي   العالقي   

ول على الرجوع إلى الد

  ظ
 
ل المستقبلة ف

ازية .الإجراءات الاحير

عل خلال تمت بالفلا يوجد أي أثر سلتر  على التحويلات، فه  

اير  .وربما تنخفض تحويلات شهر مارس2020شهري يناير وفير

  الرب  ع 
 
–يناير )وبالتالى  يتوقع أن تكون قيمة التحويلات ف

مليار دولار أو أقل من ذلك 6ما بي   المتوسط المعتاد ( مارس

.بمليار أو اثني   على الأكي  

تفاقم .3

المشكلة

من منتصف

  
مارس وحتر

منتصف 

2020مايو 

:  السيناريو الأول

(المتفائل)

صدمة طلب -

محدودة  

عرض صدمة -

طفيفة 

ء على بطيقوم -

  الع
 
رض التغي  ف

لأنه والطلب 

مرتبط بدرجة

وس انتشار الفي  

بط وبالتالى  يرت

بالجزء الأول من

ة تفاقم  فير

المشكلة

عدم قدرة العاملي   

المصريي   العالقي   

ول على  الرجوع إلى الد

  ظ
 
ل المستقبلة ف

ازية الإجراءات الاحير

مليار دولار 25.15نحو 2019/2018بلغت التحويلات لعام -

ض هذا السيناريو انخفاض اجمالى  التحويلات الس- نوية لعام يفير

  الازمة الاقتصادية % 10بمعدل 2020/2019
 
كما حدث ف

2009/ 2008العالمية 

مليار دولار 22.636تقدر التحويلات وفقا لهذا السيناريو بنحو -

.2020/ 2019للعام 

سمير دي-يوليو)تقسم هذه التحويلات على نصفي   الأول -

مليار 13.7ومقدارها بالفعلوهذه تحويلات دخلت ( 2019

.وفقا للبنك المركزي

-  
وفقا لهذا السيناريو ( 2020يونيو -يناير)يقدر النصف المتبقر

مليار  8.9بنحو 

  الرب  ع يتوقع أن يظهر التأثي  الأكير لانخفاض التحويلات-
 
ف

حو وتقدر وفقا لهذا السيناريو بن( 2020يونيو –إبريل )الرابع 

د مليار دولارا على أن تظل تقديرات الرب  ع الثالث عن2.9

.مليار دولار6متوسط 

ي السيناريو الث
ز
:  اب

(المتوسط)

صدمة طلب -

صدمة عرض -

طفيفة 

عدم رجوع العمالة -

العالقة

بالإضافة إلى -

تجميد وضع 

أصحاب عقود 

العمل الجديدة 

  ستتوقف
والتر

مة نتيجة لظهور الأز 

إصابات محدودة -

م بي   العاملي   وعد

لقدرتهم على العم

مليار دولار 25.15نحو 2019/2018بلغت التحويلات لعام -

ض هذا السيناريو انخفاض اجمالى  التحويلات الس- نوية لعام يفير

%.12.5بمعدل 2020/2019

مليار دولار للعام 22تقدر التحويلات وفقا لهذا السيناريو بنحو -

2019 /2020.

سمير دي-يوليو)الأول : تقسم هذه التحويلات على نصفي   -

مليار 13.7وهذه تحويلات دخلت بالفعل ومقدارها ( 2019

.وفقا للبنك المركزي

-  
وفقا لهذا السيناريو ( 2020يونيو -يناير)يقدر النصف المتبقر

مليار دولار 8بنحو 

  الرب  ع يتوقع أن يظهر التأثي  الأكير لانخفاض التحويلات-
 
ف

حو وتقدر وفقا لهذا السيناريو بن( 2020يونيو –ابريل )الرابع 

د  مليار دولارا على أن تظل تقديرات الرب  ع الثالث عن2.3

.مليار دولار6متوسط 
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة
أو / صدمة الطلب و

العرض
الأثر على التحويلاتالتحليل

(تابع)

تفاقم .3

المشكلة

من منتصف 

  
مارس وحتر

منتصف مايو 

2020

كي  الأ : )السيناريو الثالث

(تشاؤما

صدمة طلب أكير -

صدمة عرض محدودة -

العالقةرجوع العمالة عدم -

ع بالإضافة إلى تجميد وض-

أصحاب عقود العمل 

  ستتوقف
الجديدة والتر

نتيجة لظهور الأزمة 

إصابات واسعة  بي   -

 وعدم قدرتهم على  
العاملي  

  العمل
او الذعر من تفسر

المرض واغلاق أماكن العمل 

وبالتالى  موجه ضخمة من 

الاستغناءات

نحو 2019/2018بلغت التحويلات لعام -

مليار دولار 25.15

ض هذا السيناريو انخفاض إجمالى  - يفير

2020/2019التحويلات السنوية لعام 

%.15بمعدل 

و بنحو تقدر التحويلات وفقا لهذا السيناري-

.2020/ 2019مليار دولار للعام 21.4

الأول :تقسم هذه التحويلات على نصفي   -

وهذه تحويلات ( 2019ديسمير -يوليو)

مليار وفقا 13.7دخلت بالفعل ومقدارها 

.للبنك المركزي

-  
( 2020يونيو -يناير)يقدر النصف المتبقر

مليار دولار 8وفقا لهذا السيناريو بنحو 

فاض يتوقع أن يظهر التأثي  الأكير لانخ-

  الرب  ع الرابع 
 
يونيو –ابريل ) التحويلات ف

حو وتقدر وفقا لهذا السيناريو بن( 2020

لرب  ع مليار دولار على أن تظل تقديرات ا1.7

.رمليار دولا6الثالث عند  متوسط 

انحسار . 4

الأزمة

منتصف 

-مايو

أغسطس 

2020

صدمة الطلب السابقة-

  مرحلة
 
مستمرة كما ف

ع تفاقم الأزمة خلال الرب  

و يوني–ابريل )الرابع 

2020 )

صدمة عرض أكير -

  اخ-
 
  ف

 
ر بداية التعاف

  الدول العر 
 
ة ف بية الفير

خلال الرب  ع الأول من 

العام المالى  

–يوليو )2021/2020

(2020سبتمير 

لنفس الأسباب السابقة-

يضاف إليها مزيد من -

الاستغناءات عن العمالة 

  الدول العرب-
 
  ف

 
ية التعاف

  سيكون تدريجيا يلى  الت
 
عاف

م العالم  وذلك لشدة تأثره

بالعالم 

-  
 
مصر ارتفاع معدل البطالة ف

وصعوبة تشغيلهم

:الأولالسيناريو 

الأول استمرار تراجع التحويلات خلال الرب  ع-

–يوليو )2021/2020من العام المالى  

مليار دولار 2لتقدر بنحو ( 2020سبتمير 

ة   الرب  ع السابق له مباسرر
 
.  كما ف

ي السيناريو 
ز
:الثاب

  التحويلات خلا-
 
ل الرب  ع يتوقع أن يبدأ تعاف

يوليو )2021/2020الأول من العام المالى  

  % 50بنحو ( 2020سبتمير –
 
من مثيلتها ف

نحو الرب  ع المناظر من العام السابق لتقدر ب

.مليار دولار3

5 .  
 
التعاف

اعتبارا من 

سبتمير 

2020

عودة الطلب تدريجيا -

لطبيعته 

مازالت صدمة العرض -

مستمرة من السيناريو 

  
 
السابق وإن اخذت ف

الانخفاض تدريجيا 

.2021اعتبارا من يناير 

  تم -
عودة العمالة التر

ة الاستغناء عنها خلال مرحل

التفاقم دون سفر عاملي   

.جدد

.مازال معدل البطالة مرتفع-

  كل الأحوال تظل التحويلات محدود-
 
ة ف

داها نظرا لأنه لن تستطيع الدول الرجوع لأ 

.الطبيعى  قبل عام 

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيدا لتوقعاتاتتطلبقدحيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر يزالولا يوم،بعد يوما الفي 
.معروفي   غي  ونطاقهمدته

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

  انخفاضأيأنالمؤكد ومن-
 
  التحويلاتف

يعت 
،النقد موارد أهمأحد تراجع عجز وحدوثالأجنتر 

  
 
انف جنتر  الأ النقد منوالاحتياط  المدفوعاتمي  

اضوذلك   أنبافير
ر
وهذا تتغي  لمالنقد موارد باف

اض كونيأنالمتوقعمنوبالتالى  واقعى  غي  افير
  ذلكمنأعنفالتأثي  

 
ي   بما التشابكاتظلف

اتالقطاعات   على  المتوقعةالسلبيةوالتأثي 
ر
باف

حجمنسيكو وبالتالى  الأخرىالأجنتر  النقد مصادر 
  العجز 
 
انف   المدفوعاتمي  

 
.أكير الاحتياطياتوف

  وهذا 
ورةيعت  اظللحفجهودها الدولةتوجيهض 

ا موهو عامبشكلوالاستثماراتالصادراتعلى
  تباعا تناولهسيتم

 
.التاليةالتقارير ف

اجعبخلافهذا-   المتوقعالير
 
ي  غالتحويلاتف

اناتبيوجود لعدمونظرا الأزمةمراحلعير الرسمية
.السابقالتحليللهيتعرضلم

ائبحصيلةنقصذلكإلىيضاف خلدعلىالصر 

عملالتصاري    حإيراداتانخفاضبالخارج،العاملي   

  خسائر الاجتماعية،والتأمينات
 
داد ف اسير

الالأعمأصحابلدىبالخارجالعاملي   مستحقات

ةالصحيالخدماتومقابلخدمةنهايةمكافآتمن

ضخمالتمعدلات ارتفاعإلىبالإضافة.والاجتماعية

  
.الضخمةالعرضصدمةتصاحبأنيتوقعالتر

اتذلكإلىيضاف- أخرىةواجتماعياقتصاديةتأثي 

الخارجبالعاملي   لأسر المعيشيةالأوضاعتأثر منها 

  ةوالاستهلاكيالتعليميةانشطتهمحيثمن
وحتر

.بالفعلالقائمةالإنتاجية

  الاقتصاديالوضعتعقد ذلكإلىيضافكما -
 
ف

  بهاستيعايمكنلا ضخمبعدد عمالةبعودةمصر 
 
ف

ؤلاءبهالخاصةالتفصيليةالمعلوماتغيابظل

ومهارتهممؤهلاتهمحيثمنسواءالعاملي   3-

  والوظائف
ةأزموقتحدثمثلما يشغلوها التر

.1991-1990الثانيةالخليجحرب

ةالأزمآثارلتخفيفالمطلوبةالتدخلات:ثالثا

ز لدعمتدخل :بالخارجالعاملير

ةإتاحعنموقعها علىالإعلانالهجرةوزارةبدأت-
هذا و صفحتها خلالمنبالخارجالعاملي   تواصل

.كافغي  أنهإلا محمود أمر 

-  
ارجبالخالعامليي   لدعمالتدخليكونأنينبعى 

الملفهذا لإدارةالتخطيطيكونبحيثدائم،
-ةالخارجيوزارة)الجهاتجميعوبمشاركةمركزيا 

كولا (الاتصالات الهجرة،وزارة- أنجهةلكليير

.لرؤيتهاوفقا تديره

ورة- المنوطر للدو وفقا مركزيا لا التنفيذ يكونأنض 

  جهةلكلبه
 
عدةالمالمركزيةالعملخطةضوءف

.مسبقا

ورة- ي   العاملوحدةولتكنمؤسسيةآليةانشاءض 

  بالخارج
 
  معوتتشاركالهجرةوزارةف

ر
لوزاراتاباف

دارةلإ العاملةالقويالاتصالات،الخارجية،وتحديدا 

.وفعاليةبكفاءةالملفهذا 

  الدولةستتحملها تكلفةأيأنعلىالتأكيد -
 
سبيلف

ي   المصريمنممكنعدد أكير وظائفعلىالحفاظ

ا أقلبالخارج .فهملوظائفقدانهمتكلفةمنكثي 

صنيفاتللتوفقا المطلوبالتدخلطبيعةتختلف-

ولدينا مالحاكالسيناريو وكذلكالعمالةمنالمختلفة

:تصنيفاتخمسة

التدخل المطلوبالمجموعة

  الخارج 
 
العاملي   ف

  العمل مست
 
قرةوأوضاعهم ف

لتفصيلية تقوم الوحدة بالتواصل الفوري مع المصريي   بالخارج وتسجيل بياناتهم ا

وتحديد أوجه الدعم المطلوبة

  الخارج وأصي
 
بوا العاملي   ف

وس بالفي 

لتفصيلية تقوم الوحدة بالتواصل الفوري مع المصريي   بالخارج وتسجيل بياناتهم ا

ومحاولة مساعدتهم للحصول على الرعاية الصحية المناسبة

التواصل مع أصحاب الأعمال لمحاولة الحفاظ على وظائفهم

  الخارج وتم 
 
العاملي   ف

الاستغناء عنهم بالفعل

لتفصيليةتقوم الوحدة بالتواصل الفوري مع المصريي   بالخارج وتسجيل بياناتهم ا

  الدول المستقبلة خاصة وأن الازمة
 
عالمية التفاوض مع المؤسسات او أصحاب العمل ف

  وظائف
 
ات مقابل استمرار أكير قدر ممكن من المصريي   ف هموتقديم أي تحفي  

  العثور على وظائف أخرى اذا امكن
 
مساعدة المصريي   اللذين فقدو وظائف ف

  يعودوا او يلتحقوا بعم/ محاولة تقديم تعويضات
ل آخر  مساعدات لمدة مؤقته حتر

ارج الذين خصصت الفلبي   مبالغ نقدية لمساعدة العاملي   بالخ)أسوة بالدول الأخرى 

  الخليج
 
(فقدو وظائفهم ف
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

التدخل المطلوبالمجموعة

  العاملي   
 
  وكانواالخارجف

 
إجازةف

  
 
غناءبالاستاخطارهموتممصر ف

اماتأيدونعنهم مبعودتهالير 

لكلحالةدراسةوعملتفصيلا بياناتهموتسجيلمعهمبالتواصلالوحدةتقوم

  والجهاتالمساعدةأوجهوتحديد لهالمعيشيةالظروفلمعرفةمنهم
انيمكنالتر

  تشارك
 
الامرهذا ف

  العاملي   
 
ولموعالقي   الخارجي   ف

معملهلمقار الرجوعمنيتمكنوا 

ازيةالإجراءاتنتيجة الاحير

  المشددة
الدولاتخذتها التر

المستقبلة

تفصيلابياناتهموتسجيلمعهمبالتواصلالوحدةتقوم

لمطلوبةاللإجراءاتاستيفائهمانهاءسرعةخلالمنالآمنةالعودةعلىمساعدتهم

  العاملةالقوىبدأتاتجاهوهذا 
 
خلالمنالهجرةوزارةمعبالتعاونتنفيذهف

  للراغبي   استثنائيةرحلاتتنظيم
 
الكويتو السعوديةمنالعودةف

ز أسر لدعمتدخل :بالخارجالعاملير
وزارةبمشاركةبالخارجالمصريي   وحدةتقوم

  والمجتمعالتضامن
أخرىجهةوأيالمدن 

أوجهوتصنيفبالخارجالعاملي   أسر معللتواصل
ورةمعحالةلكلوفقا المطلوبةالدعم مامالاهتض 
وعاتأيبدعم ريمةكحياةلهمتكفلإنتاجيةمشر
  خاصة

 
ها استقرار وعدمالتحويلاتتراجعظلف

.الفروضاحسنعلى

  الجهاز معالتعاون-
 
لاتتسهيلتقديمالمصرف

رفع:الالمثسبيلعلى  منها العاملي   لأسر ائتمانية
،الحد   

خاصةميشةقروضتقديمالائتمان 
.الدراسةلاستكمال

أنميةأهحولبالخارجالعاملي   أسر بي   الوع  نشر -
  النظامحمايةتحتمدخراتهمتكون

 
المصرف

كتسبيبحيثالأمواللنقلآمنهوسيلةباعتباره
اتالفئلدىخاصةهامأمر وهذا بعد فيما ثقتهم
.تعليماالأقل

ي المؤسسي الضعفأوجه:رابعا
زمةالأكشفتها النر

يما فمؤسسيةاختلالاتثلاثةوجود عنالأزمةكشفت
:وه  العاملي   تحويلاتيخص

ز عنبياناتقاعدةوجود عدم1. ز المصريير العاملير
الإحصاءاتبعضسوىلدينا يوجد فلا بالخارج
  الإجمالية

لا لى  وبالتا.الخارجيةوزارةتصدرها التر
ةزيادتستهدفسليمةسياساتأياتخاذ يمكن

محدثةةتفصيليبياناتقاعدةوجود دونالتحويلات
موتخصصاتهبالخارجالعاملي   المصريي   عن

مةالدائالوحدةإنشاءيكونأنيمكنلذا .ومهاراتهم
ةالمطلوبالمؤسسيةالآلياتأحد ذكرها السابق
البياناتقاعدةوجود وأنخاصةذلكلتحقيق
.الطويلالمدىعلىأخرىأهدافسيخدم

ي التحويلاتتكلفةارتفاع2.
ز
إصلاحبويتطل:مصرف

:الخللهذا

متنوعةالوأدواتها الماليةالتكنولوجيا منالاستفادة-

  والجديدة
 
  اليةالمالتحويلاتتكلفةتخفيضف

 
ف

  مصر 
  مثيلتها تفوقالتر

 
قدولف وامريكا آسيا سرر

ورةمعاللاتينية التكنولوجيةالتحتيةالبنيةتطوير ض 
.ذلكمنلتتمكن

نمالتحويلاتنقللسهولةجديدةخدماتابتكار -
  الأسر إلىللبنكفرعأقرب

 
ةالنائيالمناطقف

جدةالمتواالحكوميةالمكاتبمنالاستفادةويمكن
يد مكاتبولتكن)   (مثلاالير

 
  افظاتالمحمختلفف

 
ف

.الشأنهذا 

  البنوكفروععدد زيادة-
 
  الدولف

كز التر العمالةبها تير
  والتوسعالمصرية

 
البنوكبي   ا مالثنائيةالاتفاقياتف

  والأجنبيةالمحلية
منالخارجبالمصريي   يتمكنحتر

.مناسبةوتكفلهبسهولةالتحويلاتإجراء

:للتحويلاتالاستثماريةالقنواتمحدودية3.
:ذلكويتطلب

أنعلىمحفزةمختلفةادخاريةأوعيةابتكار سرعة-
امالنظداخلالاحتياطياتهذهوجود استمرار يتم

  
 
منيشعقد الفائدةتراجعوأنخاصةالمصرف
  للاستثمار أخرىمرةهروب  ها 

 
ات،والعقار الذهبف

الشهاداتبإصدار المركزيالبنكوقامسبقوقد 
العاملي   تحويلاتلزيادة%4ثابتبعائد الدولارية

.يناير25ثورةبعد 

  السياساتتصميم-
  لاتالتحويمنتستفيد التر

 
ف

والصحةالتعليممنها متنوعةتنمويةمجالات 
.الخ.....الاجتماعيةوالتنمية

  الأولوياتمراجعة-
 
و فيها بما الانفاقف عاتالمشر

همها أمستدامةتنمويةأنشطةتخدمبحيثالقومية
ونتكبحيثالحاليةوالتدريبالتعليممنظومة
تخرجأنتضمنعالميةمواصفاتذاتوطنية

مواكبةعلىقادرةمرتفعةمهاريةمستويات
محلى  الالمستوىعلىفقطليسالطلبمستجدات

.والعالم  الإقليم  بل
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

السياحة. 2
رشا سيف الدين: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

ةالحساسيبالغقطاعبطبيعتههو 1السياحةقطاع
لبيةالسخصوصاوالعالميةالمحليةبالأحداثوالتأثر 
  السياحةتتعرضلذلكمنها،

 
ةكأزمةإلىمصر ف بي 

  ظهور بسبب
وسوتفسر بعرضبدأ ونعالميا،كورونا في 

لىعبعد فيما الوقوفمنللتمكنالقطاعملامحأهم
.لهاتعرضهالمرجحالسلبيةالتداعيات

منير الأكالنصيبعلىالأوروبيةالدولتستحوذ •
  اوز يتجبنصيبمصر إلىالقادمي   السائحي   

 
ف

ثم(%13)ألمانياتتقدمها ،%50ال المتوسط
وإيطاليا(%7)المتحدةالمملكةثم(%12)روسيا

قمنطقةأما ،(3%) ز المركفتشغلالأوسطالشر
  
بنحوالإفريقيةالدوليليها ،%22بنحوالثان 

.%6.6بنحووالباسيفيكآسيا دولوتليها ،7%

املي   الععدد يبلغالعمالة،كثيفقطاعالسياحة•
  عاململيون1.8نحوبه

 
أحدث)2014عامف

إجمالى  من%9.5نحويمثلما ،(متاحبيان
  العمالة

 
العالم  المجلس)القطاعاتكافةف

.(والسياحةللسفر 

  السياحةتساهم•
 
من%12بنحوالمتوسطف

الإجمالى  المحلى  الناتج
ةالمساهمة)2 وغي  المباسرر

ة .(المباسرر

عامدولار مليار 12.6السياحيةالإيراداتبلغت•
  للسياحةإيراد كأعلى2019/2018

 
.اتاريخهف

مليون9.8مصرإلىالقادمي   السائحي   عدد بلغ•
مليون6.6بمقارنة2018/2017عامسائح
.%49نموبمعدلأيله،السابقالعامسائح

عامليلةمليون102.6السياحيةالليالى  عدد بلغ•
لهالسابقالعامعنكبي  بارتفاع2018/2017

(102%).

  الإشغالنسبتتجه•
ر
خلالالانخفاضنحو الفندف

ة المتوسطارتفعكانوإن،(2016-2012)الفير
السابقبالعاممقارنة%34ليبلغ2017عامالعام

.%30بنحوالمقدر 

لوافدةاالسياحةلتصنيفمتوازنغي  توزي    عهناك•
فيهالسياحة»لصالحمصر إلى  «والير

 
بمثيلهمقارنة

  
 
حيثالوصولطرقحيثمنوكذلكالعالم،ف

.هائلانصيبا الجويالنقليشغل

فيهالشواط  سياحةتستحوذ • حةوالسياوالير
عنهائلوبفارق%95يفوقنصيبعلىالثقافية

  
ر
  السياحةأنواعبنود باف

 
.مصرف

اوح• مصر إلىالوافدينللسياح3الإنفاقمستوىيير
.فوقفما دولار 250إلىدولار 25من

حالسائلجنسيةوفقا الإنفاقمستوىيختلف•
سياحة)السياحةونوع،(إنفاقاالأكي  العربيةالدول)

.(عائدالأكي  والمؤتمراتالمعارض

  (ثقافيةسياحة)السائحإنفاقينقسم•
 
متوسطالف

مزارات،%10انتقالات،%35إقامة،%40:إلى
السياحةأما .شخصيةمصاريف12-15%

للفنادقالإنفاقمن%97نحوفيُخصصالشاطئية
.خدماتمنتشتملهبما 

لتحصالسياحةبقطاعالعاملةالمؤسساتمعظم•
  مستحقاتها على

 
لا حيثهر،الشبنهايةتعاملاتها ف

جموعبمولكنواحدةسياحيةبعمليةالتعامليكون
ةخلالالعمليات .شهرتكونغالبا معينةفير

ياحللساستقبالا الأكي  العامهو 2010/2009عام•
  ومساهمة

 
عامبينما الخدمية،الصادراتف
ةخلالالأقلهو 2016/2015 .الفير

التحسنمنبمزيد يبشر 2020/2019عامكان•
اتالإيرادبلغتحيثله،السابقبالعاممقارنة

  السياحية
 
4.2نحو(سبتمير -يوليو)الأولالرب  عف

المناظر للرب  عدولار مليار 3.2ب مقارنةدولار مليار 
ةالسياحيالإيراداتبلغتكما السابق،العاممن
ويناير2019ديسمير لشهريدولار مليار 2نحو

اير لشهر دولار مليار 2و،2020 عامالنفسمنفير
وقعالمتمنكانملحوظةطفرةفيهتحققتوالذي

  استمرارها 
ر
أزمةاندلاعلولا المالى  العاملباف

.الكورونا

  الاستعانةتم1
 
ات)المصريةالمصادر منمتاحةمنشورةبياناتبأحدثالتقرير هذا ف لعامةاللتعبئةمركزيالالجهاز المصري،المركزيللبنكالشهريةالنشر

  السياحةلقطاعالطريقوخارطةالسياحةلقطاعالتنافسيةمرصد منوكلالعالمية،والمصادر (السياحةووزارةوالإحصاء،
 
المركز عننالصادرامصر ف

اءمنالعديد معالتشاور إلىبالإضافةالاقتصادية،للدراساتالمصري .السياحةقطاعخير
.2019عاموالسياحةللسفر العالم  المجلسعنالصادر التقرير 2
  الإنفاقلمستوىتقريتر  لمتوسطوفقا الإنفاقمستوىتقدير تم3

 
.السياحيةالليلةف
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

خلالالأزماتمنللعديد السياحةقطاعتعرض•
،العقد  بدءمنذ فادحةخسائر فتكبد الحالى 

وحتر 2011يناير25لثورةالسلبيةالتداعيات
  الجدولمنيتضحكما ،2017/2016

:الآنر

القطاعاتمعالتشابكشديد السياحةقطاع•
والمفروشات،المنسوجاتالغذائية،)الأخرى

ها...اليدوية،الصناعات أيفإنوبالتالى  ،(وغي 
ةآثار إلىتؤديلها يتعرضصدمات لىعمباسرر
ةوغي  نفسهالقطاع .لأخرىاالقطاعاتعلىمباسرر

الأثر على العائد السياجي ةالأثر على أعداد السياحة الوافدالأزمةالعام

%8.6-%13.3-تداعيات ثورة يناير2011/2010

2012/2011
  من تداعيا

 
ت بدء التعاف

ثورة يناير
-8.2%-11%

%48-%34.8-تداعيات ثورة يونيو2014/2013

2016/2015
حظر بعض الدول سفر 

مواطنيها لمصر
-32.6%-48.9%

اتلبياناتوفقا النمو معدلات حسابتم:المصدر .المركزيالبنكعنالصادرةالشهريةالإحصائيةالنشر

  تراجعالسابقةالأزماتهذهعنونتج
 
الحركةف

:يلى  كما السياحية

oمليون14منالوافدينالسائحي   عدد انخفض
عامسائحمليون6.6إلى2010/2009عامسائح

2017/2016.

oعام%78بنحوالسياحيةالإيراداتتراجعت
2016 

 
بياناتمنورد لما وفقا 2010بعاممقارنة

.السياحةوزارةمن

o فر السمواطنيها علىالأجنبيةالدولبعضحظر
  مصر إلى

 
وقفالروسيةالطائرةسقوطأعقابف

2017حتر الحظر واستمر ،2015عامسيناء
وي    ج،ألمانيا،وه   ويد،السفنلندا،بلجيكا،الي 

رفعتم)المتحدةالمملكةإلىبالإضافةالدانمارك،
  الحظر 
 
الدولمنوه  وروسيا،(2019أكتوبرف

.مصرإلىللسائحي   إيفادا الأكي  

o  عنيةالسياحالمنشآتأصحابعجز فقد وبالتالى
اماتهممنبالعديد الوفاء إلىافةبالإض الماليةالير 
كبي  عدد وتشي    حالفنادق،من%90نحوتعي  
.العمالةمن

ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
مةالأز دورةإطار ف

ي السياحةوضع.1
ز
العالمف

علىوالطلبالعرضصدماتدراسةيمكنلا •
  السياحةقطاع

 
  يحدثعما بمعزلمصر ف

 
ف

وريمنكانلذلكالعالم، لىعطرأ ما متابعةالصر 
قطاعخسائر إجمالى  بلغفقد .عالمياالقطاع
وسظهوربدأ منذ عالميا السياحة 12نحوالفي 

،دولار مليار  قطاعخسائر إلىإضافةأمريك 
ان   الطي 

درتوالتر
ٌ
5,5)يورومليار 5بحوالى  ق

.(أمريك  دولار مليار 

السياحعدد أنالعالميةالسياحةمنظمةقدرت•
اوحبنسبة2020عامينخفضقد عالميا  بي   تير

اوحنمو منبدلا ،%3و1% كما ،%4و%3بي   يير
  42020لعاممتوقعا كان

 
هذا منيناير بدايةف

  ةخسار عنيسفر أنمبدئيا يُتوقعمما العام،
 
ف

مليار 50و30بي   ما العالميةالسياحيةالإيرادات
رةالسياحيةالوجهاتأكي  وأندولار، ه  المتصر 

  السياحيةالوجهات
 
فيكوالباسيآسيا منطقةف

  
أمريك  دولار مليار 7بحوالى  خسائرها تقدر والتر
.المنظمةعنصادر بيانآخر حتر 

4World Tourism Barometer Nº18 January 2020.
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

بالسياحةمقارنة(%90)الأكير النصيبلها 
.(%10)الداخلية

يختصحيثوالعمرةالحجسياحةاستبعاد تم4.
.مصرإلىالوافدةالسياحةبحركةالتحليل

لعامالمباسرر السياج  الإيراد تقدير تم5.
الخاصالبيانصدور علىبالاعتماد 2020/2019

دولارمليار 4.2بلغوالذيالأولبالرب  ع

ةلأحدثوفقا  للبنكإحصائيةشهريةنشر
عاملإيراداتالشهريللمتوسطووفقا المركزي،

ما إلىبالإضافة،(دولارمليار 1)2019/2018
اير شهر خلالطفرةمنتحقق تمرار اسوتوقعفير
حال)دولارمليار 2البالغالشهريالمتوسطهذا 
وسظهور عدم ةعدا فيما ،(الفي  إلىنيو يو منالفير

ةخارج)يوليومنتصف   (ةالسياحيالذروةفير
التر

  فيها يتحقق
 
مليون800إلى700نحوالمعتاد ف

.دولار

أكير أثر لها الطلبصدمةأنالأزماتمنيتضح.6
ا  دولالبعضحظر نتيجةالعرضصدمةمنكثي 
.لمصرمواطنيها سفر 

اد لأعدمحتملةسيناريوهاتالتالى  الجدولويطرح
وفقا يةالمصر للحالةالسياج  وللعائد الوافدينالسياح
  سالفا الموضحةالأزمةلدورة

 
منتمما ضوءوف

اضات :سابقةافير

كاتغرفةلرئيسلتصري    حوفقا5 .المالجريدةبموقعوالسياحةالسفر ووكالات سرر
6  

  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيداالتوقعاتتتطلبقد حيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 
وستفسر مدتهيزالولايوم،عد بيوما الفي 

.معروفي   غي  ونطاقه

ي السياحةوضع.2
ز
مصرف

نالآحتر معلنةدقيقةأرقامتوجد لا عامبشكل•
  السياحةقطاعتأثر مدىبشأن

 
تشار بانمصر ف

وس بةبنسانخفاضعنالإعلانتمحيث.الفي 
70-80%  

 
للوجهاتالجديدةالحجوزاتف

  الأسبوعخلالالمصرية
،مارسشهر منالثان 

ةمقارنة   العاممننفسها بالفير
5.الماض 

والعرضبالطلجانتر  علىالمتوقعالتأثي  يرتبط•
  بالمرحلة

علىو الأزمة،دورةمنبصددها نحنالتر
ا وفقزمنيةمراحلخمسنتتبعأنيمكنذلك
سيناريوهاتأدناهالجدولويطرحالأزمة،لدورة

اج  السيوالعائد السياج  النشاطلحركة6محتملة
  الأزمةلدورةوفقا 

 
لفةالمختالاحتمالات ضوءوف

  
  والطلبالعرضلصدمتر

 
اضضوءف اتالافير

:التاليةوالمفاهيم

السائحي   عدد انخفاض:السياج  الطلبصدمة1.
  يرغبونأو يسافرونالذين

 
.مصرإلىالسفر ف

قطاعقدرةانخفاض:السياج  العرضصدمة2.
  السياحة

 
الياتوالفعالأنشطةتقديمعلىمصر ف
تجربةلإنجاحالسياحيةوالمنتجاتوالخدمات

فيالإقامةخدمات)السائحي   لدىالسفر  هوالير
يالجويالنقلووسائل .(والعمالةوالير

إنيثحفقطالخارجيةالسياحةعلىالتحليليركز 3.

المرحلة
صدمة الطلب 

أو العرض/ و
الأثر على  العائد السياجي التحليل

ظهور . 1
وس الفي 

ديسمير )
2019-
يناير 

2020)

لا يوجد صدمة 
  جانتر  الط

 
لب ف

والعرض

  الصي   فقط-
 
.الأزمة منحصرة ف

  الأسو -
 
وس بعد ف اق لم ينتشر الفي 
ادا  إيفي  الأكالأوروبية والعربية وه  

. للسائحي   إلى مصر
ة أما الصي   فه  ليست من الأسواق ال- كبي 

 لم لمصر وإن كانت مستهدفة، وبالتالى  
.ةتؤثر على حركة السياحة هذه الفير 

لا يوجد أي أثر سلتر  على -
  مصر خ

 
لال النشاط السياج  ف

ة .هذه الفير
حقق القطاع إيرادات بما يقدر -

مليار دولار حيث حقق 2بنحو 
  المتوسط مليار د

 
ولار القطاع ف

ابق كإيراد شهري العام المالى  الس
واستمر بنفس معدل النمو 

وينايرخلال شهري ديسمير 
بداية . 2

الانتشار
اير) -فير

منتصف 
مارس 
2020)

صدمة طفيفة
  جانتر   

 
ف

الطلب 
والعرض، لم 
تبدأ سوى من 
  
الأسبوع الثان 
من مارس

.يةوصول الأزمة للدول الأوروبية والعرب-
تمر لكن لم تتأثر مصر بعد بالأزمة واس-

.النشاط السياج  بشكل طبيعى  
اير أعلى عائد سياج  مقارن- ة حقق فير

(. مليار دولار2)بالأعوام السابقة 
حقق الأسبوع الأول من مارس عائد -

إنو أقل من المتوقع ( نصف مليار دولار)

  القطاع،-
 
لم تحدث خسائر ف

ة حيث تحقق إيراد سياج  للف ير
مليار دولار، وإن كان 2.5بنحو 

  
 
انخفض العائد السياج  ف

مقارنة بالرقم % 75مارس بنحو 
.المتوقع له
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

اتحدوثتوقعوعدمبينهما فيما الارتباطلشدةوالرابعةالثالثةالمرحلتي   دمجتم7 .بينهماجوهريةتغي 
  العالم  الاقتصاديالمنتدىأهمها ومنالعالمية،المنظماتتتوقع8

 
  الصادر تقريرهف

 
 أن،2020مارس17ف

 
معدلاتهإلىويعود عالميا السياحةقطاعيتعاف

وسانتشار علىالسيطرةمنأشهر 10مروربعد الطبيعية .الفي 
اض2020/2021لعامالمتوقعالعائد /الخسارةحسابتم9 السياحةلحركةالمعتاد السنويللنمو العامللمتوسطمشابه%10سنوينمو معدلتحققبافير
  
 
.(لهاالتاليةوالأعوامالأزماتأعوامخارج)مصرف

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر

المرحلة
/ صدمة الطلب و
أو العرض

الأثر على  العائد السياجي التحليل

(تابع)
بداية . 2

الانتشار
اير) -فير

منتصف 
مارس 
2020)

ة من مقارب للعوائد الشهرية المناظر -
.العام السابق

  من مارس-
، زاد بدءا من الأسبوع الثان 

وس وبدأ النشاط  الذعر من الفي 
اجع   الير

 
  مصر ف

 
.السياج  ف

من % 80-70تم الإعلان عن إلغاء -
إغلاق الحجوزات المستقبلية و 

العديد من القرى السياحية لعدم
.شغالات بهااوجود 

كات السياحية ع- لى عدم حصول الشر
 تأخر مستحقاتها من الخارج، وبالتالى  

.سدادها أيضا للفنادق

المرحلتان 
تفاقم . 3

المشكلة 
انحسار . 4و

7الأزمة

منتصف)
-مارس 

أغسطس 
2020)

-  
 
صدمات عنيفة ف
الطلب والعرض 
تصل إلى الشلل
  حركة 

 
التام ف
.السياحة

-  
  العالم وتفسر

 
انتشار الذعر ف

  الدول الأكي  إيفادا 
 
المرض ف

طاليا خصوصا إي)للسائحي   إلى مصر 
(.واسبانيا وألمانيا

من حجوزاتها إلى % 40ألغت اسبانيا -
  شهر مارس

 
.مصر ف

ان من وإلى م- صر تعليق رحلات الطي 
  العديد من دول العالم ومنها 

 
وف

.الدول الأوروبية والعربية
.غياب أي حجوزات سياحية جديدة-
-  

 
  مصر وف

 
إعلان حظر التجول ف
.العديد من دول العالم

سارة توقع حدوث أثر سلتر  كبي  بخ-
حيث )مليار دولار 6تقدر بنحو 

10.7تحقق عائد فعلى  يقدر بنحو 
مليار دولار خلال الأرباع الثلاث 

،((2020مارس -2019يوليو )الأولى 
، ماما ثم ستتوقف الحركة السياحية ت

وذلك مقارنة بالعائد المقدر بنحو 
مليار دولار الذي كان متوقع 16.7

  العام المالى  تحقيقه 
 
ف

2020/2019 .
  خسارة ما يعادل -

من % 35ذلك يعت 
  كان متو 

قع الإيرادات السياحية التر
.2020/ 2019تحقيقها للعام 

5 .  
 
التعاف
اعتبارا من
سبتمير 
2020

استمرار الشلل -
السياج  العالم  
  مصر حتر 

 
وف

على 82021يونيو 
.الأقل

وس سيصحب-   من الفي 
 
  التعاف

 
ه تعاف

صناعة، )القطاعات الإنتاجية 
بالأساس،  وليس قطاع ...( زراعة،

ية، السياحة لكونه من أنشطة الرفاه
ه من الأن شطة والأولوية ستكون لغي 

  الاقتصادات
 
.اللازمة لتعاف

  الأغلب برح-
 
ان ف لات سيعود الطي 

العمل والشحن وليس الرحلات 
.السياحية

استمرار الأثر السلتر  على قطاع-
.السياحة

.الإيراد السياج  صفر-
  الإيرادات السي-

 
احية تقدر الخسارة ف

هو نفس )مليار دولار 18.4بنحو 
قه قيمة العائد الذي كان متوقع تحق

9(.2021/2020للعام المالى  
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

oبإعفاءالتجاريةالمولات أصحابقيام
  التجاريةالسجلاتأصحابالمستأجرين

التر
ريالشهالإيجار منوالكافيهاتالمطاعمتشمل
شهور6لمدة

oتللمنشآالاجتماعيةالتأميناتهيئةإعفاء
الاجتماعيةالتأميناتسداد منالسياحية
  والموظفي   العمللأصحاب

 
لمدة2استمارةف

.شهور6

oفواتي  سداد منالسياحيةالمنشآتإعفاء
.الطبيعى  والغاز والمياهالكهرباء

oعلىديد التشمعالسياحيةالمنشآتكافةتعقيم
عننالإعلاتم)والنظافةالصحةمعايي  تطبيق
فتيشوالتللمتابعةآليةوضعمع،(بالفعلذلك

  النظافةمستوىعلىباستمرار 
 
لمنشآتاكافةف

  المجتمعلمنظماتويمكنالسياحية،
المدن 

  المشاركة
 
Hygiene"مصرلتكونذلك،ف

Clean Destination".

لضمانبالقطاعللعمالةمكثفةتدريبيةدوراتإجراء•
قطاعمنهجرتهموعدممهاراتهمعلىالحفاظ
.أخرىقطاعاتلصالحالسياحة

وي    جاستمرار • ،عالم  سياج  كمقصد لمصر الير
نهايةبلقافتتاحهالمقرر الكبي  المتحفوخصوصا 

.الحالى  العام

  
 
اتالتأثي  منللحد المصريةالحكومةجهود إطار ف

وسالسلبية اتخذتي،المصر الاقتصاد علىكورونا لفي 
،10الصحيحةوالإجراءاتالقراراتمنعددا الحكومة

  
  تصبوالتر

 
  السياحةقطاعمصلحةف

 
وتقدممصر ف

بيقالتطوآلياتتفاصيلكانتوإناللازم،الدعمله
ياج  السللمجتمعالقلقيسببمما واضحةغي  مازالت
.القطاعمستقبلبشأن

ي المؤسسي الضعفأوجه:رابعا
11زمةالأكشفتها النر

فيما مؤسسيةاختلالاتوجود عنالأزمةكشفت
  السياحةقطاعيخص

 
  موضحهو كما وذلكمصر،ف

 
ف

احمعالتالى  الجدول ذههلعلاجالإجراءاتمنعدد اقير
:الاختلالات

  انخفاضأيأنالمؤكد من
 
ةالسياحيالإيراداتف

  
،النقد موارد أهمأحد تراجعيعت  ثوحدو الأجنتر 

  عجز 
 
انف د النقمنوالاحتياط  المدفوعاتمي  
اضوذلكالأجنتر     أنبافير

ر
تتغي  ملالنقد موارد باف

اضوهذا  ،غي  افير أنعالمتوقمنوبالتالى  واقعى 
  ذلكمنأعنفالتأثي  يكون

 
ما اتالتشابكظلف

اتالقطاعاتبي      علىعةالمتوقالسلبيةوالتأثي 
ر
باف

حجمسيكونكما الأخرى،الأجنتر  النقد مصادر 
  العجز 
 
انف   المدفوعاتمي  

 
.أكير الاحتياطياتوف

ورةذلكيتطلب حفاظللجهودها الدولةتوجيهض 
.عامبشكلوالاستثماراتالصادراتعلى

لآزمةاآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:ثالثا

ساعدةلمفوريبشكلتطبقإجراءاتوضعيتعي   
ةتجاوز علىالسياحةقطاع وباءالهذا انتشار فير

  منالقطاعليتمكن
 
الوباء،هاءانتفور سريعا التعاف

  العارضةالأزمةهذهتسببوتجنب
 
تمشكلا ف

ة منالعديد كإفلاسلسنواتتدومقد خطي 
ومنة،العمالمنالعديد وتشي    حبالقطاعالعاملي   

حةالإجراءاتأهم :المقير

رينعلىالتخفيف• واعيد الممد خلالمنالمتصر 
ائبلسداد المحددةالنهائية كاتض  الشر

ائب ها العقاريةوالصر  ائبمنوغي  مديد وتالصر 
بدونجدولتها وإعادةالقروضاستحقاقآجال
ةلفالتسهيلاتهذهتمتد أنعلىفوائد، عامير
عدلهمإلىالسياج  النشاطعودةبعد الأقلعلى

.الطبيعى  

آتالمنشتأهيللإعادةتمويليةحوافز تقديم•
:السياحية

oلدعمالطوارئإعاناتصندوقتفعيل
فاتالمصرو لمواجهةنقديةبسيولةالقطاع

ورية علىومرافق،وإيجاراترواتبمنالصر 
دادها يتمأن ياج  السالنشاطعودةبعد اسير

فوائدوبدونبعام

oالسياج  الاستثمار صندوقتفعيل
والقطاعالسياحةوزارةبي   بالمشاركة
."Papyrus"الخاص

  الإجراءاتبهذهقائمةمرفق10.
 
.التقريرهذا نهايةف

حةالإجراءاتأهممنعددا التقرير هذا يتناول11. حتفصيلا أكي  سرد وهناكالقطاع،هيكلةلإعادةالمقير ها الإجراءاتهذهبشر المركز أعدهرير بتقوغي 
ح"بعنوان2018عامالاقتصاديةللدراساتالمصري   بالسياحةللنهوضالطريقلخارطةمقير

 
التالى  الرابطخلالمنعليهالاطلاعويمكن،"مصرف

http://www.eces.org.eg/cms/NewsUploads/Pdf/2018_12_15-12_43_91c2e8573.pdf
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

حةأوجه الضعف الإجراءات المقير

  الاختصاصات بي   وضع السياس
 
ات الخلط ف

وتنفيذها ومتابعة أداء القطاع

لاثة، إجراء تطوير مؤسس  يحقق الفصل الواضح بي   المهام الث

لضمان جدوى وجودة القرارات والإجراءات المتخذة

اف على المنشآت السياحي ة تعدد جهات الإسرر

وضعف التنسيق بينها ( جهة32نحو )

اف تقوم بالتواصل والتنسيق مع الجهات تحديد جهة واحدة للإسرر

الأخرى 

غرف توضيح اختصاصات وآليات عمل لجنة الأزمات بي   اتحاد العدم وضوح الرؤية الخاصة بلجنة الأزمات

ها من ال ان والمطارات وغي  جهات السياحية ووزارات السياحة والطي 

  القرارات وضمان تطبيقها
 
المعنية لتفادي التضارب ف

اتيجية مستدامة للقطاع لا ت تغي  عدم وجود اسير

تعاون مع بتغي  القيادات بوزارة السياحة وتكون بال

اء القطاع خير

داد تم الإعلان بالفعل عن اتفاق اتحاد الغرف السياحية عن إع

، وإن ك اتيجية طويلة المدى لتطوير القطاع السياج  ان يجب اسير

ات يجية الإعلان عن آليات مؤسسية  تضمن تطبيق هذه الاسير

واستدامتها

عناض الافتقار إلى منظومة دقيقة لمتابعة الأداء ل

اتيجيات المعلنة والقرارات الصادرة الاسير

  السياحة والثقافة بال
لمان متابعة أداء القطاع بواسطة لجنتر ير

  والقطاع الخاص للتأكد من
:والمجتمع المدن 

تحقق المستهدف من أهداف كمية ونوعية وسلامة -

السياسات والإجراءات المتخذة من الدولة

د من تطبيق القرارات بالشكل الصحيح حيث يصدر العدي-

  جوهرها ولكنها تواجه
 
  تكون سليمة ف

صعوبات القرارات التر

  الواقع
 
  تفعيلها ف

 
ف

أخرها عدم توافر قاعدة بيانات خاصة بالقطاع أو ت

  النشر الرسم  
 
ف

ه الفرعية ضمان توفي  بيانات محدثة خاصة بالقطاع ككل وقطاعات

ياج  على أن تكون متاحة بشفافية وانتظام لمجتمع الأعمال الس

  بناء القدرات الفنية للقطاع
 
للمساهمة ف

اصة ضعف مستوى العديد من الفنادق المصرية خ

الأرب  ع والثلاث نجوم منها

 (New Norms)الجديدة للمعايي  إعادة تأهيل الفنادق وفقا 

  لتصنيف 
 
، المنافسةالفنادق المصرية لمواكبة المعايي  الدولية ف

ة بالفندق مع معايي  التصنيف على المكونات الثابتبحيث تشتمل

ة كأسلوب الخدمة المقدمة وم راعاة إضافة عدد من المعايي  المتغي 

المعايي  البيئية والصحية

  السلبيةالتداعياتمنللحد الصادرةالرسميةالقراراتأهممرفق
وسلتفسر ةالالصلةذاتكورونا في  وغي  مباسرر

ة (الأقدمإلىالأحدثمنزمنيا مرتبة)السياحةبقطاعالمباسرر

محتوى القرارالصدورتاري    خ 

مارس 22
سياج  الالنقلواساطيلالسياحيةالفنادقوتجديد إحلالمبادرةبإطلاقالجمهوريةرئيسقرار 

كاتمستحقاتوتأجيل الشر

مارس 22

  العاملي   يخصفيما له،التابعةوالغرفالسياحيةللغرفالمصريالاتحاد أكد 
 
الفندقية،نشآتالمف

امعلى   بالاستمرار الالير 
 
عجانبإلىهذا بإقاماتهم،والتكفلللعاملي   الرواتبدفعف اءالتير عددلشر

  للعاملي   الشي    عالطتر  الفحصلإجراءوحدةألف160
 
،القطاعف اليوم  التواجد وتخفيضالسياج 

  الموجودةللعمالة
 
ةالقاهرةفنادقف %50بنسبةوالجي  
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

محتوى القرارالصدورتاري    خ 

مارس 22

معالآثار و السياحةوزارةتعاقدتوالسياحية،الفندقيةالمنشآتتعقيمبإجراءاتيتعلقفيما 
كتي      متخصصتي   عالميتي   سرر

 
الفندقيةلمنشآتاكافةعلىالمرور بغرضوالسلامةالصحةمجالف

  الصحيحةالتعقيمخطواتتطبيقيضمنبما الجمهورية،مستوىعلى
 
فاعليتها،ضمانو الفنادقف

  التعقيمبعملياتالخاصةالمرجعيةوالقوائمالإجراءاتإعداد وكذا 
 
وإجراءية،الفندقالمنشآتف

  العدوىانتشار معللتعاملمحاكاةنماذج
 
الفندقيةالمنشآتف

مارس 22
لسياج  االنقلواساطيلالسياحيةالفنادقوتجديد إحلالمبادرةبإطلاقالجمهوريةرئيسقرار 

كاتمستحقاتوتأجيل الشر

مارس 22

  العاملي   يخصفيما له،التابعةوالغرفالسياحيةللغرفالمصريالاتحاد أكد 
 
الفندقية،نشآتالمف

امعلى   بالاستمرار الالير 
 
عبجانإلىهذا بإقاماتهم،والتكفلللعاملي   الرواتبدفعف اءالتير عددلشر

  للعاملي   الشي    عالطتر  الفحصلإجراءوحدةألف160
 
،القطاعف التواجد وتخفيضالسياج 

  الموجودةللعمالةاليوم  
 
ةالقاهرةفنادقف %50بنسبةوالجي  

مارس 22

معالآثار و السياحةوزارةتعاقدتوالسياحية،الفندقيةالمنشآتتعقيمبإجراءاتيتعلقفيما 
كتي      متخصصتي   عالميتي   سرر

 
الفندقيةلمنشآتاكافةعلىالمرور بغرضوالسلامةالصحةمجالف

  الصحيحةالتعقيمخطواتتطبيقيضمنبما الجمهورية،مستوىعلى
 
فاعليتها،ضمانو الفنادقف

  التعقيمبعملياتالخاصةالمرجعيةوالقوائمالإجراءاتإعداد وكذا 
 
وإجراءية،الفندقالمنشآتف

  العدوىانتشار معللتعاملمحاكاةنماذج
 
الفندقيةالمنشآتف

مارس 22
  العاملي   لمختلفالصحيةالتوعويةالإجراءاتوالآثار السياحةوزارةإتاحة

 
يضمنبما ،الفنادقف

  للعاملي   واسعنطاقعلىالصحيةالمعلوماتهذهنشر 
 
السياحةمجالف

مارس 22
ةبيتمعبالتواصلالاتحاد قيام اتيجيةإعداد علىللاتفاقالعالم  الخير لتطوير المدىلةطوياسير

السياج  القطاع

مارس19

  المصريالمركزيالبنكعنالصادرةالمبادراتإلىبالإشارة
القطاعمنلكتمويلاستهدفتوالتر

  الصادرةالصناع  الخاص
 
  الصادرةالدخللمتوسطى  العقاريوالتمويل،2019ديسمير 12ف

 
19ف

السياج  النقلوأساطيلالعائمةوالفنادقالإقامةفنادقوتجديد إحلالودعم،2019ديسمير 
  الصادرة
 
يحسب(%8ليصبحالتاليةبالمبادراتالخاصالعائد سعر تعديلتقرر ،2020يناير8ف

 )متناقصأساسعلى
 
:%10منبدل

مبادرة الصناع  الخاصالقطاع-أ
مبادرة الدخللمتوسطى  العقاريالتمويل-ب
مبادرة .السياج  النقلوأساطيلالعائمةوالفنادقالإقامةفنادقوتجديد إحلالدعم-ت

مارس19

ياتوالمقاه  المطاعمبغلقالوزراءمجلسرئيسقرار  والنواديوالملاه  والكازينوهاتوالكافيير
مارس31حتر صباحا 6إلىمساء7منالتجاريةوالمراكز الليلية
بالمراكز ةالمتواجدسواءماركتوالسوبر والصيدلياتالبقالةومحالالمخابز علىيشىلا القرار 

خارجهاأو التجارية

كوروناانتشار لمنعمحافظات4ب  يوما 14الداخليةالسياحةوقفمارس19

يةالمنافذ جميعغلقمارس18 كورونالمواجهةسيناءجنوببمحافظةالير

مارس18
  العاملةالأطقممنفرد أيمغادرةمنع

 
وأسوانالأقصر :وهمحافظات3ب السياحيةالمنشآتف

سيناءوجنوب
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محتوى القرارالصدورتاري    خ 

يبةمنالكاملالإعفاءمارس18 اليوميةالمعاملاتحجملتنشيطالفوريةللعملياتالدمغةض 

مارس18
مايةح»وصندوق«الماليةالرقابة»و«المقاصةمصر »و«البورصة»مصروفاتجميعتخفيض
«المستثمر

مارس18
اكقيمةتخفيض   لماليةاالأوراقتداولعملياتعن«المستثمرحماية»لصندوقالمقرر الاشير

 
ف

%٥٠بنسبةالمصريةالبورصة

مارس17
كاتالماليةالقوائمتقديممٌهلةمَد  كبالبورصةالماليةأوراقها المقيدةللشر افالخاضعةاتوالشر لإسرر

ةعنالهيئة   المنتهيةالماليةالفير
 
ة2020ابريل30إلى2019ديسمير 31ف   المنتهيةوالفير

 
31ف

2020يونيو15إلى2020مارس

  العروضتعليقمارس17
والمسارحالسينما بدور تقامالتر

مارس17
يبةسداد تأجيل والسماحأشهر،3لمدةالسياحيةوالمنشآتالمصانععلىالمستحقةالعقاريةالصر 

يبةبتقسيط منالسابقة،اتالفير عنالسياحيةوالمنشآتالمصانععلىالمستحقةالعقاريةالصر 
.أشهر6لمدةشهريةأقساطخلال

مارس17
يبةلديهمالذينالممولي   كافةعلىالإداريةالحجوزاترفع من%10دادسمقابلالسداد واجبةض 

يبة نازعاتالمفضلجانخلالمنالممولي   هؤلاءملفاتتسويةوإعادةعليهمالمستحقةالصر 

مارس16

ينللعملاءجديدةمبادرةيصدر المركزيالبنك :الأفرادمنالمتعي 
اكمةالعوائد كافةإسقاطالمبادرةتلكبموجبويتم القضايا ميعجعنوالتنازلالتعي  بعد المير

وطعلىالاتفاقفور المحاكملدىوالعميلالبنكبي   والمتبادلةالمتداولة إلىبالإضافة،السداد سرر
العميلقيامعند المديونياتبتلكالخاصةوالرهونالضماناتوتحرير معهمالتعاملحظر إلغاء
  من%50نسبةبسداد 

 
ةخلالالمهمشةالعوائد بدونالمديونيةرصيد صاف مارس31حتر الفير

وطبذات2019سبتمير 30ق ب لبالسداد ق ام وا الذي نالعم لاءاس  تفادةع لىع لاوة،2021 سرر
  المبادرة

  تأنر والتر
 
  المركزيالبنكعنالصادرةالمبادراتإطار ف

 
ةالآونةف بالعملاءالخاصةو الأخي 

  المنتظمي   غي  
 
الاعتباريةالأشخاصمنالسداد ف

اماتكلسداد بتأجيلالمركزيالبنكقرار مارس 16 شهور٦لمدةالشخصيةحتر القروضواقساطالالير 

انحركةتعليقمارس 16   الطي 
 
مارس31حتر 19منالمصريةالمطاراتكافةف

مارس 16

انووزير والآثار السياحةوزير اجتماع   الطي 
الجويجالالمغلقيتملنأنهعلىوالتأكيد المدن 

  تستمر سوفالمصريةالمطاراتوأنالتعليقمدةخلالالمصري
 
اناستقبالف والدائملعارضاالطي 

 المتواجدةالسياحيةللوفود للسماحوذلك(ركاببدون)
 
السياحيةهمبرامجباستكمالبمصر حاليا

  بلادهمإلىوالعودةومغادرتهم
 
وفود أيداماستقدونوذلكرحلاتهمعلىالمقررةسفرهممواعيد ف

ةخلالجديدة انتعليقفير الطي 

مارس 16
سعر ليصبحأساسنقطة300بواقعلديهالأساسيةالعائد أسعار بخفضالمركزيالبنكقرار 

و%10.25و%9.25مستوىعند الرئيسيةالعمليةوسعر واحدةلليلةوالإقراضالإيداععائدي
تيب،على9.75% .%9.75مستوىعند والخصمالائتمانوسعر الير

  السياحيةوالمنشآتالفنادقكافةبتعقيمالوزراءرئيستوجيهمارس 16
 
ةف السياحيةلرحلاتاتعليقفير
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الجزء الأول

إيرادات قناة السويس. 3
  : باحث رئيس  

محمد حست 

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

ي؛المصر الاقتصاد ركائز أهممنالسويسقناةتعد •
(2018/2019)الماضيةالماليةالسنةفخلال
الموازنةعائداتمن%3.7القناةإيراداتمثلت
  أيضا مهما دورا لها أنكما .العامة

 
جنيهالاستقرار ف

الوافدةالتدفقاتمن%7وشكلتالمصري،
الخدماتصادراتمن%23والجاريللحساب
14000بالقناةويعمل.الماليةالسنةذاتخلال
ملالعفرصمنالعديد تخلقأنها عنفضلا عامل،
ةغي     المباسرر

 
ممر ها كونإلىوبالإضافة.التجارةف

،عبور   
  فنالستشكلحيثميناء،أيضا فه  مان 

التر
أكير وعاسرر مصّدر أكير سادسالمصريالعلمتحمل
.للقناةالعابرةالسفنضمنمستورد 

  المائيةالممراتمنالعديد وجود رغم•
 
إلا العالم،ف

  بنما قناةأن
 
  الممر ه  الوسطىأمريكا ف

الآخر المان 
اتيالأهميةبذاتيتمتعالذيالوحيد  جيةالاسير

ةأحجامبها وتمر والجغرافية .الشحناتمنكبي 

قناةعير ،(2019/2018)الأخي  المالى  العامخلال•
294بلغإجمالى  بوزنسفينة18576السويس
مليار 5.85بلغتعائداتمحققةطن،مليون
  بنما لقناةخلافا وذلكدولار،

ها والتر أقلعدد عير
253وسفينة13785بلغوالبضائعالسفنمن

أنإلىهنا الإشارةوتجدر .البضائعمنطنمليون
وليسعالبضائلوزنوفقا تتحدد السفنعبور رسوم
.العابرةالسفنعدد 

ةبالموسميالسويسقناةعبور إيراداتتتسم•
  ا ذروتهإلىالشحنإيراداتتصلحيثالشديدة،

 
ف

،العاممنالأولالرب  ع لالختنخفضبينما المالى 
.منهالثالثالرب  ع

تها منأعلىالسويسقناةعبور رسوم•   نظي 
 
قناةف

  وزنا الأخفللسفنفبالنسبةبنما؛
علىحتويتوالتر

قناةتتقاض  البضائع،منطن5000منأقل
نة،السفيلنوعوفقا للطندولار 9-7بي   ما السويس

اوحكبي  بشكلأدن  رسوما بنما قناةتتقاض  بينما  تير

  ير الأكللبضائعوبالنسبة.للطندولار 6-4بي   
والتر

قناةعبور رسومتبلغطن،40.000تتجاوز
  دولار،4-2بي   ما السويس

 
رسومتبلغحي   ف

د دولارا 3-1بنمابقناةالعبور 
َّ
رسومنطاقويُحد

عبور الرسومأنورغم.السفينةلسعر وفقا العبور 
أوسعا لكونهيُعزىذلكأنإلا أعلىالسويسبقناة

  ر توفثمومنحجما،الأكير السفنوتستوعب
 
ف

أكي  السويسقناةعبور يجعلمما الوقود،استهلاك
كاتبالنسبةربحية إرسالها يمكنحيثالشحنلشر
سالسويقناةعير للوقود موفرةضخمةسفينة
عبور الرسومارتفاعمنالرغمعلىأرخصوبتكلفة

ير عللمرور حجما أصغر سفينةإرسالمنبدلا بها 
1.بنماقناة

ا سنويا تراجعا 2016/2015المالى  العامشهد • كبي 
  %9بنسبة

 
مليار 1.47منبالقناةالمرور حركةف

الشكلمنيتضحكما دولار مليار 1.33إلىدولار 
ةالدوليالتجارةانكماشإلىذلكويرجع.التالى  

هذهخلالكبي  بشكلالنفطأسعار وانخفاض
ة .الفير

  العملاكتمل•
 
لثانيةاالسويسقناةتفريعةحفر ف

ذلكبعد بالكاملالعملوبدأت،2016عامبنهاية
  .أشهرببضعة

 
ةتلكأثناءف أسعار منكلارتفعالفير

راداتإيعلىانعكسما وهو الدولية،والتجارةالنفط
  ،2018/2017عاممنالرابعالرب  ع

ارتفعتوالتر
1.5إلىدولار مليار 1.2من%25بنسبةكبي  بشكل
  الجديدة،التفريعةبفعلدولار مليار 

أيضا دتأوالتر
11إلىساعة18منالعبور انتظار وقتخفضإلى

.ساعة

  العالميةالماليةالأزمةخلال•
 
،2008عامف

مليار 1.23منللقناةالشهريةالإيراداتانخفضت
  دولار 

 
إلى2008/2007العاممنالثالثالرب  عف

  دولار مليون960
 
التالى  العاممنالرب  عذاتف

  انخفاضوهو ،(2009/2008)
 
ةبنسبالإيراداتف

 ولم22%
 
علىسنواتمرور بعد سوىتتعاف

.الأزمة

1https://www.etcinternational.com/blog/suez-or-panama-canal-which-route-lowers-your-ocean-shipping-costs/
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ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
الأزمةدورةإطار ف

لتأثي  ملةالمحتالسيناريوهات*التالى  الجدوليستعرض
  السويسقناةإيراداتعلىالأزمة

 
راحلممنمرحلةكلف

  الأزمةدورة
 
اضاتسياقف ماتلصدالمختلفةالافير

قناةعائداتعلىالأزمةتأثي  ونتناول.والطلبالعرض
  السويس

 
  يبدأ الذيالعامف

 
العامنمالثالثالرب  عف

الجدولويعتمد .السابقبالعاممقارنة2020/2019
  للإيراداتشهريةبياناتأحدثعلى

458بلغتوالتر
  دولار مليون

 
ايرف بقيمةالسنويةوالإيرادات،2020فير

.دولارمليار 5.8

اجعه  العرضصدمة•   المحتملالير
 
جودةف

السويسلقناةالعابرةللسفنالمقدمةالخدمات
يئةهأنيذكر .المالورأسالعمالةعدد خفضنتيجة
كإجراءالعاملي   عدد خفضقررتالسويسقناة

ا لدينمعلوماتتوفر لعدمونظرا الأزمة،لمواجهة
الإجراءذا هتأثي  علىالتعليقنستطيعلا ذلكبشأن
.للسفنالمقدمةالخدماتجودةعلى

عير ةالمتدفقالبضائعأطنانعدد ه  الطلبصدمة•

  ائعالبضهذهحجميتغي  أنالمتوقعومنالقناة،
 
ف

  الأزمةمراحلمنمرحلةكل
.بهانمر التر

وسأزمةكون• منيجعلمسبوقةغي  كورونا في 
  المتوقعالانخفاضتقدير الصعب

 
قناةعائداتف

  السويس
 
شاد الاس يمكننا أنهإلا المقبل،العامف ير

أنالمتوقعمنحيث2008لعامالماليةبالأزمة
قد أو لها مساويا الأزمةهذهتأثي  حجميكون

تصاد الاقعلىتؤثر كورونا أزمةلأنونظرا .يتجاوزها
  
فمن،وحسبالماليةالقطاعاتعلىوليسالحقيقر
لكلتمساويةالإيراداتخسائر تكونأنالمتوقع
.تفوقهاقد أو 2008أزمةعنالناجمة

لعجز الدولى  البنكتقديراتعلىالتحليليعتمد •
الى  الإجمالمحلى  الناتجمنكنسبةالجاريالحساب
مليار 7قدرهعجز أيتقريبا،%2.5بنحووالمقدر 
  تفقبلالدولى  البنكتوقعاتوتشي  .دولار

سر
يد الجاريالحسابعجز أنإلى19كوفيد سي  
.دولارمليارات7بمقدار

المرحلة
أو /صدمة الطلب و

صدمة العرض
ويسالتأثير على إيرادات قناة السالتحليل

ظهور .1

وس  الفي 

ديسمير )

يناير -2019

2020)

فة بداية صدمة طفي

  الطلب ولا تو 
 
جد ف

  العرض
 
صدمة ف

  تمت 
ترجع صدمة الطلب التر

ملاحظتها إلى انخفاض النشاط 

  
الإنتاجر  للصي   نتيجة تفسر

وس   وه  صدمة طفيفة لأن با .الفي 
ر
ف

ولم نلاحظ أي  .العالم لم يتأثر بها بعد

  العرض خلال هذه المرحل
 
ة صدمة ف

نظرا لأنه لم يكن قد تم اتخاذ أي 

إدارة تدابي  وقتها من شأنها أن تغي  

  القناة
 
.حركة عبور السفن ف

ارتفعت الإيرادات خلال الرب  ع

، 2020/2019الثالث من العام 

زال إلا أن تأثي  صدمة الطلب لا ي

  انخفاض معدل النمو 
 
  يظهر ف

 
ف

( فقط% 3.3)إيرادات هذا الرب  ع 

مقارنة بذات الرب  ع من العام 

  
%(.7.3)2019/2018الماض 

.المصريالبنك المركزي : المصدر

2020أبريل 30



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة
أو /صدمة الطلب و

صدمة العرض
التأثير على إيرادات قناة السويسالتحليل

بداية . 2

انتشار 

وس  الفي 

اير) -فير

منتصف 

مارس 

2020)

  
 
صدمة طفيفة ف

الطلب خلال شهر 

اير وصدمة ح ادة فير

فيه خلال النصف

الأول من شهر 

.  مارس

  العرض 
 
صدمة ف

بداية من شهر 

.مارس

  الصي   خ
 
لال بلغت الأزمة ذروتها ف

اير مع إغلاق المصانع ب شكل شهر فير

.  جدي مما أدى إلى إبطاء الحركة

  الع
ر
الم ولكن من ناحية أخرى كان باف

مة لم يتأثر بعد ولذلك نرى أن صد

  واجهت القناة كانت 
الطلب التر

.ضعيفة

وخلال النصف الأول من مارس 

ظرا أصبحت صدمة الطلب أكي  قوة ن

  
  العالم كان قد بدأ يعان 

ر
جديا لأن باف

وس   الفي 
حيث بدأت .من تفسر

  فرض الإغلاق
 
بلدان مختلفة ف

 .بمستويات متباينة

مت هيئة قناة السويس بقر  ار الير 

مجلس الوزراء بخفض عدد العاملي   

، ومن بالقناة لتقليل كثافة العمالة

قرار المتوقع أن يستمر العمل بهذا ال

مارس ويمكن تجديده 31حتر 

.حسب الظروف

عدد تشي  أحدث البيانات إلى زيادة إجمالى  

%  12.8الأطنان العابرة للقناة سنويا بنسبة

اير    فير
 
  2020ف

 
مقارنة بذات الشهر ف

  زيادة الإيرادات كذلك2019
إلا  .، مما يعت 

جد أنه بالنظر إلى إجمالى  أوزان الحاويات، ن

نتيجة % 13.2أنها قد انخفضت بنسبة 

   .تراجع التجارة الدولية
 
وجاءت الزيادة ف

الحركة مدفوعة بشحنات ناقلات النفط

  زادت بنسبة 
%.  25.4التر

وبغض النظر عن الوباء، من المتوقع أن

خلال % 1ينخفض استهلاك النفط بنسبة 

  أن شحنات النفط ليس2020
ت مما يعت 

.مصدرا مستداما للإيرادات

  الإيرادات خلال
 
ونتوقع انخفاض حاد ف

هر فبينما شهد ش. النصف الأول من مارس

طن بزيادة 97796عبور 2019مارس 

  العام% 10قدرها 
 
مقارنة بذات الشهر ف

ل السابق، واستنادا إلى الانخفاض المماث

  عام 
 
، نتوقع 2008خلال الأزمة المالية ف

  مارس
 
أن تنخفض الأوزان والإيرادات ف

.تقريبا% 15بمقدار 2020

تفاقم .3

المشكلة 

منتصف )

-مارس

منتصف 

مايو 

2020 )

صدمة أكير وأكي  

  الطلب 
 
حدة ف

  
 
وصدمة طفيفة ف

.العرض

ظهِر 
ُ
ات مؤسرر رغم أن الصي   سوف ت

  هذه المرحلة، إلا أنل
 
  ف

 
ذلك لتعاف

لن يؤدي على الأرجح إلى تعافٍ 

  التجارة الدولية لأن ب
 
  ملموس ف

ر
اف

ئة من العالم لا يزال متأثرا بصورة سي

وس .جراء الفي 

:  محتملي   سيناريوهي   ونتوقع 

(:المتفائل)السيناريو الأول 

ض هذا السيناريو استمرار  تراجع يفير

عدد الحاويات العابرة للقناة بذات

اير .المعدل الذي شهده شهر فير

ي 
ز
(:المتشائم)السيناريو الثاب

ض هذا السيناريو ارتفاع ن سبة يفير

  عدد الحاويات العابر 
 
اجع ف ة الير

بذات القدر الذي شهدته الأزمة 

. المالية

  (:المتفائل)السيناريو الأول 
 
خسائر ف

مليون دولار 585الإيرادات السنوية بمقدار 

  الإيرادات% 10على أساس تراجع قدره 
 
.ف

ي 
ز
(:المتشائم)السيناريو الثاب

  الإيرادات السنوية قدرها 
 
876خسائر ف

اض تراجع عدد ال سفن مليون دولار على افير

استنادا للوضع % 15العابرة سنويا بنسبة 

.المشابه الذي شهدته الأزمة المالية

2020أبريل 31



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة
أو /صدمة الطلب و

صدمة العرض
سالتأثير على إيرادات قناة السويالتحليل

انحسار . 4

الأزمة

منتصف )

-مايو

أغسطس 

2020)

  ا
 
لطلب تعافٍ تدريجر  ف

  
 
وتعافٍ طفيف ف

.العرض

  ا
 
لصي   تعافٍ تدريجر  بفضل تعاف

  التدريجر  لأو 
 
روبا بالكامل، والتعاف

  تح
قق وأمريكا الشمالية، وهو ما يعت 

  
 
المرحلة السيناريو المتفائل المذكور ف

.السابقة

  حي   أن معظم خسائر الإيرادات 
 
ف

  المرحلة الثالثة، سو 
 
ف ستكون ف

  
 
يكون هناك تراجع ملموس ف

  المرحلة الرابعة خلال
 
الإيرادات ف

الرب  ع الثالث من العام المالى  

2021/2020 .

  نأمل تحقق السيناريو المتفائل
 
ف

  أي المرحلة الثالثة،
 
خسائر ف

مليون 585الإيرادات السنوية قدرها 

دولار، وذلك على أساس تراجع 

%.10الإيرادات بنسبة 

5 .  
 
التعاف

بداية من )

سبتمير 

2020)

ابق، وفقا للسيناريو الس

رور ستعود الحركة بعد م

ب من المعت اد، عام لتقير

كما ستعود العمالة إلى

.العمل

  
 
  الطلب وتعاف

 
تعاف

.العرض

س عودة العمالة إلى هيئة قناة السوي

  نهاية ال
 
عام وكذلك عودة الإيرادات ف

بة من مستوياته ا قبل للارتفاع مقير

 . الأزمة
َ
من يذكر أن الحركة لم تتعاف

الأزمة المالية إلا بعد مرور ثلاث 

.سنوات على انتهائها

 وفقا لغالبية التوقعات، سوف ت
 
تعاف

  العالم
 
وهو التجارة الدولية مع تعاف

ما لن يتحقق على الأرجح قبل 

ونظرا لأن قناة . 2021منتصف عام 

س السويس قناة لنقل التجارة، فلي

 خلال عام
 
من المتوقع أن تتعاف

2020.

انبنود أحد السويسقناةإيراداتتمثل ريالتجاالمي  
بالخارج،العاملي   وتحويلاتالسياحةإلىبالإضافةالثلاثة
سلسلةعلىتؤثر أنها كما .الأجنتر  للنقد مهما مصدرا وتعد 

  التحويليةللصناعةالتوريد 
 
مدخلات،النقصجراءمصر ف

ىكما    سي 
 
أنلالعوامهذهشأنومن.القادمةالتقارير ف

  العجز زيادةإلىتؤدي
 
انف .كير أ بصورةالمدفوعاتمي  

الآزمةآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:ثالثا

المدىعلىاتخاذهيمكنالذيالمهمالوحيد الإجراء•
ةوخاصبالقناة،العبور رسومتخفيضهو القصي  
إلىطالنفأسعار انخفضتحيثالنفط،ناقلاتأسعار 
ميل،دولارا 30نحو الناقلاتقيمةمنقللمما للير
  
مسيتثمومنللوزن،وفقا محاسبتها يتموالتر

انخفاضمنالرغمعلىالرسومبذاتمحاسبتها 
ادةبزيقامتقدالسويسقناةهيئةوكانت.قيمتها
ول،ن  اق    لاتم  ح        اس      ب  ةرس    وم من    ارا اع  ت  بأن  هرغ   مالبير

ومن.2الرسومهذهخفضيستدع  ما هناكمارس
ةالزيادةتؤديأنالمتوقع   الأخي 

 
تراجعو الرسومف

كاتجعلإلىالنفطناقلاتقيمة أنرىتالشحنسرر
.مرب  حغي  السويسقناةمسار 

علىالتجارةعلىالأزمةتؤثر أنالمتوقعمن•
،العالم  المستويي     

  مما والوطت 
داتوار أنيعت 

القمحاتواردتصبحوسوفستتأثر،مصر إلىالسلع
ةمنسيقللمما وتكلفة،صعوبةأكي   مخزونالفير

اتيجر     القمحمنللدولةالاسير
اليا حتبلغوالتر

  الزراعيةالصادراتتتأثر سوفكما .شهرين
 
وقتف

ب   الحصاد موسممنفيهنقير
 
أنإلا .أبريلشهر ف

  بديلةموان   هناك
 
جويالالشحنوعملياتمصر ف

انتوقفمنالرغمعلىمستمرة نوم.الركابطي 
  الصناعاتتتحولأنالمتوقع

علىتعتمد التر
نها أمنالرغمعلىأخرىموان   استخدامإلىالتجارة

.تكلفةأعلىتكونقد 

2 .https://almalnews.com/%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3-%D8%B4%D8%AD%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%84-%D9%8A%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D8%B1-
%D8%AD%D8%B1%D9%83/

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيدا التوقعاتتتطلبقد حيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر يزالولا يوم،بعد وما يالفي 
.معروفي   غي  ونطاقهمدته

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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 جعلها الذيالأمر عبور،منطقةالقناةتشكل•
ُ
رضةع

وسلتداعيات   كورونا في 
 
بالطلصدماتظلف

  الاقتصاديالنشاطتأثر نتيجة
 
.لصي   واأوروبا ف

ديريتصكمركز القناةمنطقةتطوير شأنمنلذلك
ليمإقعلىالطلبعلىالسيطرةللدولةيتيحأن

.أكير بصورةالقناة

حتر ر تتأثلنالانتظار أوقاتأنمنالتأكد المهممن•
وقاتأتخفيضتمحيثالعمال،عدد تخفيضبعد 

عةالتفريافتتاحبعد ساعة11إلى18منالانتظار 
.أسلفناكما الجديدة

ي المؤسسي الضعفأوجه:رابعا
زمةالأكشفتها النر

  الرئيسيةالضعفأوجهأحد إن•
الأزمةا كشفتهالتر

عنيدابعالدوليةبالتجارةالسويسقناةتأثر مدىهو
منالعديد خلالظهر ما وهو الحكومة،سيطرة
2008لعامالماليةالأزمةمثلالعالميةالأحداث
قناةعلىفالطلب.2015عامالنفطأسعار وانخفاض
ومن،بالضعفويتسمخارجيةبعوامليتحدد السويس

  هنا 
  صناعيةمنطقةإنشاءإلىالحاجةتأنر

 
اةقنف

ورةالسويس، علىركز تلوجستيةكمنطقةتطويرها وض 
وعمشر إطلاقتمأنهإلىهنا الإشارةوتجدر .الصادرات

  السويسقناةمنطقةتنمية
 
تطوير بهدف2014عامف

منهلىالأوالمرحلةمنالانتهاءوتمالسويس،قناةإقليم
مال،الاكتعنيكونما أبعد يزاللا لكنهواحد،عامبعد 
ها جاذبيتلتحسي   الجهود منمزيد إلىحاجةوثمة

.يةالصناعالتنميةعمليةوتسهيلللمستثمرين
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الصناعات التحويلية مجتمعة. 4
راما سعيد. د: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

تصاديةالاقالقطاعاتمنالتحويليةالصناعاتتعتير 
  
مليةعلتقود العالمدولمختلفعليها تعتمد التر

منيليةالتحو الصناعاتبهتتصفلما وذلكالتنمية
ابطاتدرجةارتفاع وبي   ها بينوالخلفيةالأماميةالير

منها الإنتاجيةالأخرىالاقتصاديةالقطاعات
عاتالصنالها تتعرضأزمةأيفإنثمومنوالخدمية،
  علىمباسرر تأثي  لها يكونالتحويلية

ر
لأنشطةاباف

  مساهمتها إلى  بالإضافةوذلكالاقتصادية،
 
.التشغيلف

وسأزمةتداعياتالتقرير هذا يتناول علىنا كورو في 
أخرىارير تقأربعةوسيلحقهككلالتحويليةالصناعات

علىالأزمةتأثي  تتناولالقادمةالأسابيعمدىعلى
  محددة،صناعات

أرب  عإلىتقسيمها يمكنوالتر
:التالى  النحو علىمجموعات

  الصناعاتمجموعة1.
  التر

 
اجاتالاحتيطلباتتوف

  للمواطني   اليومية
 
لغذائيةاالصناعاتمقدمتها وف

العامةبالصحةالمرتبطةالصناعاتمجموعة2.
  للمواطني   

 
الدوائيةالصناعاتمقدمتها وف
والمنظفاتوالمطهراتالطبيةوالمستلزمات

ط    ةالوس     يلل  سل     عال   م ن ت    ج     ةال ص     ن اع      اتم ج      م وع     ة
الإنتاجومستلزمات

للسلعالمنتجةالأخرىالصناعاتمجموعة4.
فيهية ونوالسلعالسياراتمثلالير يةالالكير

أكي  منعامبشكلالتحويليةالصناعاتوتعد 
 الاقتصاديةالقطاعات

 
لكوذالحاليةبالأزمةتأثرا

:أساسيي   لسببي   

 
 
طاعاتالقأكي  منالتحويليةالصناعاتتعد :أول

ةالتجار سيما ولا للتجارةقابليةالاقتصادية
Tradable)الخارجية Sector).

 
 
  العولمةأنبما :ثانيا

 
تحويليةالالصناعاتقطاعف

  ةالتحويليالصناعاتمراحلانتشار إلىأدتقد 
 
ف

Fragmentation)كلهالعالم of Production)،
  الإنتاجيةالعمليةارتبطتفقد 

 
سلاسلبدولةأيف

سيةحسازيادةعليهترتبمما العالمية،التوريد 
.ةالمختلفللأزماتالتحويليةالصناعاتقطاع

  التحويليةالصناعاتمنتجاتوتتنوعهذا 
 
دىمف

  وكذلكللمواطني   اليوميةبالحياةارتباطها 
 
درجةف

المالرأسالعمل،منالمستخدمةالإنتاجتداخل
هموالتكنولوجيا  .بالأزماتها تأثر يختلفوبالتالى  وغي 

  
 
 التحويليةالصناعاتتلعبمصر وف

 
  ا هامدورا

 
ف

  مساهمتها 
 
لوالتشغيالإجمالى  المحلى  الناتجف

 الخارجيةوالتجارةوالاستثمار 
 
،التللجدولوفقا هذا الى 

  الرسم  غي  القطاعمساهمةإلىبالإضافة
 
صناعاتالف

  الدولةعملتوقد .1التحويلية
 
انيةالثالمرحلةبداياتف

نامج مساهمةزيادةعلىالاقتصاديالإصلاحلير
  التحويليةالصناعات

 
 الاقتصاد ف

 
القطاعور دوتحديدا

.الخاص

1الجدول رقم 
ي الاقتصاد مساهمة 

ز
2المصريالصناعات التحويلية ف

٪المتغير 

التحويليةنصيب الصناعات 
(٢٠١٨/٢٠١٩)الإجمالى  الناتج المحلى  من 

١٦.٢

التحويليةنصيب الصناعات 
(٢٠١٨/٢٠١٩)من الاستثمار

١١.٨

الصناعيةنصيب الصادرات 
(٢٠١٨)الصادراتإجمالى  من 

٥٧

الصناعيةنصيب الواردات 
(٢٠١٨)الوارداتإجمالى  من 

٦٦

التحويليةنصيب الصناعات 
  
 
(٢٠١٩الرب  ع الثالث )التشغيل ف

١٢.٤

المشتغلي   نصيب الإناث من جملة 
  
 
(٢٠١٩ث الرب  ع الثال)الصناعات التحويلية ف

٦.٤

:  آخر بيان متاح من المصادر التالية*
ة رب  ع السنوية لمسح ال قوى العاملة وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، النشر

Trade Mapو

الصناعةقطاععلىالسابقةالأزماتأثر :ثانيا
التحويلية

منماتبالأز التحويليةالصناعاتتتأثر عامةبصفة
 كلاهما أو رافدينأحد خلال

 
.الأزمةلطبيعةوفقا

.77الرسم  صأزمة كورونا على القطاع غي  انظر التقرير الخاص بتأثي  1
كي   هنا على آخر البيانات 2

.نقطة البداية لحدوث الأزمةلأنها Trendوليس الير
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تالصادراتأثر أنفنجد الداخلية،الصدمةعنأما•
  تمالصناعية

 
عاقداتتلوجود وذلكالتالى  العامف

  وهذا سابقة
 يعت 

 
ادراتالصتأثر مدةامتداد أيضا

  طفرةحدوثيلاحظكما .بالأزمة
 
  الوارداتف

 
ف

يةالإجمالالوارداتكانتسواءالداخليةالأزمةوقت
.الصناعيةأو 

  السابقةالأزماتأنإلىسبقمما ونخلص
عرضتالتر

:نتائجثلاثأوضحتالمصريالاقتصاد لها 

  الاستمرار علىالصناعيةالصادراتقدرة1.
 
جلبف

خرىالأ العناض منأكي  للبلاد الأجنبيةالعملة
مجتمعة

  يحدثقد الصناعةعلىالسلتر  التأثي  2.
 
ةف فير

  مما لاحقة
لو حتر بالقطاعالاهتماموجوبيعت 

إيجابيةأرقامهكانت
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الأزماتوقتف

قطاععلىكورونا وباءتأثي  يلى  فيما نتناولوسوف
.لأزمةابدورةذلكوارتباطككلالتحويليةالصناعات

 
 
ي والعرضالطلبصدمات:ثالثا

ز
زمةالأدورةإطار ف

  السابقةالأزماتعنكورونا أزمةتختلف
لها عرضتالتر

حيثوخطورة؛حدةأكي  لأنها المصريالاقتصاد 
خارجية،وصدمةداخليةصدمةكونها بي   جمعت
  الرافدينكلا بي   تجمعفه  وبالتالى  

 
ها تف علىأثي 

  ورونا كوباءتسببناحيةفمنالتحويلية،الصناعات
 
ف

  خلل
 
disruption)العالميةالتوريد سلاسلف of

supply chains) وفر تعلىمباسرر تأثي  منلذلكوما
 .للتصنيعاللازمةالإنتاجمستلزمات

 
عتماد لا ونظرا

  التحويليةالصناعات
 
لىعكبي  بشكلمصر ف

  ةالمستوردوالوسيطةالأوليةالإنتاجمستلزمات
والتر

  تشكل
 
إجمالى  من(٪٤٤)منيقربما مجملها ف
 ٢٠١٩عامالمصريةالواردات

 
ةوفقا التجارةلنشر

  الصادرةالشهريةالخارجية
 
عدمفإن،٢٠١٩ديسمير ف

الإنتاجيةةالعمليبتوقفيهدد الإنتاجمستلزماتتوفر 
  للمصانعالإنتاجيةالطاقةتخفيضأو تماما 

 
أقلف

شقالوهو الأخطر الشقذلكإلىويضاف.التقديرات
  
هالإنسان  .والإنتاجامالانتظعلىالعمالةقدرةعلىوتأثي 

تبأنالمتوقعمنأخرىناحيةومن وباءعلىيير
بهر نشعبدأنا والذيالعالم  الطلبانخفاضكورونا 
الاقتصاديالتعاونمنظمةتتوقعكما بالفعل،
معدلتراجعإلىكورونا وباءيؤديأنOECDوالتنمية

عام٪١.٥بمقدارالعالم  الإجمالى  المحلى  الناتجنمو 
٢٠٢٠.
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٪١٢٪١٨٪١٥-الإجمالية

معدل نمو الصادرات
٪٧-٪٢٠٪٧-الإجمالية

معدل نمو الواردات 
٪٨٪١٢٪١٣-*الصناعية

معدل نمو الصادرات
٪٧-٪٢٠٪٦*الصناعية

2الجدول رقم 
يناير 25، وثورة 2008كل من الأزمة المالية لعام تأثير  

على الصادرات والواردات2011

.Trade map, March 2020من واقع بيانات محسوب 
باستثناء HS 04+ HS 15-99الاكوادتضم الصناعة *

25,26,27,50,52,71

:يلى  ما السابقالجدولمنويتضح

الاتجاههتشابمنبالرغم:الخارجيةبالصدمةيتعلقفيما •
تاستطاعالصناعيةالصادراتأنيلاحظإنهإلا العام

  (٪٦)إيجابيةمعدلات تحقيق
 
انخفضالذيالوقتف

،الصادراتنمو معدلفيه إلىيشي  ما وهو الإجمالى 
نمبالرغمالاستمرار علىالصناعيةالصادراتقدرة
الأخرىالمصادر عكسعلىعالميةطلبصدمةوجود

  وهذا للتصدير 
ناعيةالصبالصادراتالاهتمامأنيعت 

  سيتضحكما للدولةأولويةذا هدفيكونأنيجب
 
ف

  الوضعتحليل
 
.الحاليةكورونا أزمةف
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علىالعالم  الاقتصاد تداعيات:الأولالرافد 
بحركةأساس  بشكليرتبطما وهو المحلى  الاقتصاد 
  الخارجيةالتجارة

 
ويليةالتحالصناعاتمنتجاتف

ادا   استي 
 
ضالعر جانتر  يمثلانوهما وتصديرا

.التوالى  علىالعالم  والطلب

  الرافد
رضالععلىداخليةأحداثأيأثر هو :الثان 
.التحويليةللصناعاتوالطلب

دمةصإحداهما لصدمتي   المصريالاقتصاد تعرضوقد 
  العالميةالماليةالأزمةوه  خارجية

 
مني  الأخالرب  عف

يناير25ثورةوه  داخليةصدمةوالثانية،٢٠٠٨
٢٠١١،  

ويلية،التحالصناعاتمحاور كلعلىأثرتوالتر
.ارجيةالخالتجارةعلىالأزمتي   تأثي  علىنركز وهنا 

ارداتوالو الصادراتفعلرد بي   التالى  الجدولويقارن
وقتالصناعيةوالوارداتوالصادراتالإجمالية
:الأزمتي   
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 انتشارهعلىللسيطرةإجراءات
 
علىثر يؤ سوفمحليا

.التحويليةللصناعاتوالطلبالعرض

والعرضبالطلجانتر  علىالمتوقعالتأثي  ويرتبطهذا 
  بالمرحلة

ذلكوعلىالأزمة،دورةمنبصددها نحنالتر
زمة،الألدورةوفقا زمنيةمراحلخمسنتتبعأنيمكن
لتطور 3ةالمحتملالسيناريوهاتيلى  فيما نعرضوسوف

ات   بالصناعةالخاصةالمؤسرر
 
  الأزمةدورةإطار ف

 
ف

اضاتضوء :التاليةوالمفاهيمالافير

علىالطلبانخفاض:العالمي الطلبصدمة•
العالمدولمنالمصريةالمنتجات

الدولقدرةانخفاض:العالمي العرضصدمة•
  المنتجاتمختلفتوريد علىالمختلفة

التر
مصرتستوردها 

حلى  المالاستهلاكانخفاض:المحلىي الطلبصدمة•
المنتجاتمختلفمن

المصانعقدرةانخفاض:المحلىي العرضصدمة•
نمكلاحتياجاتلتغطيةالإنتاجعلىالمصرية
التصديريةوالأسواقالمحلى  السوق

  نركز •
 
لأنها رجيةالخاالتجارةعلىبالأساسالتحليلف

،المحركه     تغيي  فأيالأساس 
 
لصناع  االناتجف

يمةالقوسلاسلالخارجيةالتجارةبحركةيرتبط
يواجهلما التعرضإلىبالإضافةهذا .العالمية

  مشاكلمنالمحليونالمصنعون
 
نممرحلةكلف

داعمتدخلمنذلكيتطلبهوماالأزمةمراحل
.للدولة

ةهناك• ها الصدمةبي   (Lag)إبطاءفير علىوتأثي 
  الخارجيةالتجارة

 
.الصناعيةالمنتجاتف

  علىالمصريةالصناعةقدرة
 
أساس  كلبشترتبطالتعاف

  علىالعالمبقدرة
 
متشائمناريو سيأيفإنوبالتالى  .التعاف

  متفائلأو 
 
  للتعاف
 
  وهاتبسينارييرتبطمصر ف

 
  التعاف
 
ف

.العالم

:لتاليةاالمنهجيةباستخدامالتقديراتبناءتموقد هذا 

Mirror)على  الاعتماد تم• Data) يخصفيما
منهبتتمي   لما وذلكالإجماليةوالوارداتالصادرات
وفر تإلىبالإضافةسنوي،رب  عأساسعلىتوفرها 
٢٠١٩.4بيانات

  الفصلتم
 
  الصي   بي   التقديراتف

ر
العالمدولوباف

 
 
  التوقيتلاختلافنظرا

بينهما،الأزمةلبدايةالزمت 
  الاعتماد تموقد 

 
جارةالتتقديراتعلىالحصولف

على٢٠٢٠و٢٠١٩للأعوامللصي   الشهريةالخارجية
جارةالتحولالصي   عنالصادرةالفعليةالبيانات
  مصر معالخارجية

 
اير-ويناير٢٠١٨عامف ٢٠٢٠فير

اض والقيمةالشهريالقيمبي   العلاقةثباتوبافير
.سنويةالرب  ع

اضتم٢٠٢٠عاموالوارداتالصادراتلتقدير  افير
لأداءتحليلإجراءواقعمنسنويةنمو معدلات 
  والوارداتالصادرات

 
٢٠١١و٢٠٠٩الأعوامف

  ٢٠١٢و
ةالخارجيالصدمتي   تأثي  تمثلوالتر

.المصريالاقتصاد لهما تعرضاللتانوالداخلية

الرجوعبالصناعيةوالوارداتالصادراتقيمتقدير تم•
الى  إجممنالصناعيةوالوارداتالصادراتنصيبإلى

التوالى  على٪٦٦و٪٥٧والبالغوالوارداتالصادرات
ناسبقكما  .(١رقمالجدول)وأسرر

صادراتالنمو لمعدلالمحتملةالسيناريوهاتيلى  وفيما 
 الصناعيةوالواردات

 
  الأزمةلدورةوفقا

 
منتما مضوءوف

اضات .افير

وس يوم3   الفي 
  قراءة هذه التقديرات بحذر حيث قد تتطلب التوقعات مزيدا من المراجعات نظرا لما يطرأ من تطور على تفسر

 يزال مدته ا بعد يوم، ولا ينبعى 
.ونطاقه غي  معروفي   

يك أنها Mirror Dataيعيب 4   تمثل سرر
  مقدمتها المملكة العربية السعودية والتر

 
وللتغلب . سبة لمصرأساس  بالنتجاري لا تتضمن بيانات كافة الدول وف

  Direct Dataو Mirror Dataعلى هذا العيب تم دراسة العلاقة بي   
 
واتضح أن ، Direct Dataوهو آخر عام تتوفر فيه البيانات من٢٠١٨عام ف

Mirror Data قيم ٪ من ٨٠٪ و٨٥تشكلDirect Data درات ومن واقع هذه العلاقة، وبعد الحصول على تقديرات الصا. والواردات على التوالى  للصادرات
.بالنسبة للواردات٠.٨٠بالنسبة للصادرات و٠.٨٥والواردات الإجمالية تم قسمة هذه التقديرات على معامل 

2020أبريل 36



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

2020أبريل 37

  التقارير القطاعية5
 
.سيتم تناول التأثي  على مستوى القطاعات ف

المرحلة
صدمة العرض 

أو الطلب/ و
الأثر الكمي على الصناعةالتحليل

ظهور . 1
الفايروس 

ديسمير )
٢٠١٩-
( ٢٠٢٠يناير

صدمة طفيفة  
  جانتر  العر 

 
ض ف

  
 
والطلب ف

(عالمية)الصي   

كل تأثر الصناعة المصرية بش
طفيف بالأزمة خلال تلك 
ارة المرحلة نتيجة تراجع التج
، مع  الخارجية مع الصي  

صعوبة البحث عن أسواق 
بديلة نتيجة غياب معلومات

د تفصيلية عن مصادر توري
  إطار ضيق الوقت 

 
أخرى ف

ي وضعف دور التمثيل التجار 
ود وقد يقلل من هذا التأثي  وج

بعض المخزون من مستلزمات
الإنتاج لدي بعض المصنعي   
. ولكن لا يمكن تعميم هذا

لى  انخفضت الواردات الصينية الصناعية إ
٪ خلال ١مصر بمقدار محدود قدر بحوالى  

ة  مقارنة ( ٢٠٢٠يناير -٢٠١٩ديسمير )الفير
  العام السابق لتص

 
ة ف ل الواردات بنفس الفير
من إجمالى  ( ٪٩٦)مليار دولار ٢المصرية إلى  

.الواردات المصرية من الصي   
أما عن الصادرات الصناعية فقد تراجعت 

ة ٥٦بنحو  -٢٠١٩ديسمير )٪ خلال الفير
  الع( ٢٠٢٠يناير 

 
ة ف ام مقارنة بنفس الفير

  .  مليون دولار٢٧السابق لتصل إلى 
والتر

٪ من الصادرات الإجمالية إلى ٢١تمثل 
.5الصي   

بداية . 2
الانتشار
اير نصف-فير
(٢٠٢٠مارس 

  
 
زيادة الصدمة ف
جانتر  العرض 

والطلب العالم  
وبداية الصدمات 

 
 
محليا

فيما يخص العرض والطلب 
، انخفضت الواردات العالمي

والصادرات المصرية مع كل من 
ة الصي   والعالم خلال تلك الفير 
  الصي   

 
نتيجة استمرار الأزمة ف

وامتدادها إلى مختلف دول 
.العالم

لب فيما يتعلق بالعرض والط
، مع بداية ظهور المحلىي 

  مصر بدأ يظه
 
وس ف ر الفي 

ما التأثي  على العرض بسبب
من ترتب على تعطيل المدراس
خفض للعمالة وخاصة بي   
م النساء، هذا بالإضافة إلى عد
عض قدرة المنشآت على توفي  ب

.مستلزمات الإنتاج 

:الواردات
ارتفاع معدل تراجع الواردات الصناعية 

ز  ٪ خلال ١٠بحوالى  المصرية من الصير
ة  اير)الفير مقارنة بنفس( نصف مارس-فير

  النص
 
  العام السابق، ومعظمها ف

 
ة ف ف الفير

الأول من مارس، لتصل الواردات من الصي   
.مليار دولار١.٥إلى 

أما فيما يخص الواردات من دول العالم 
اض انخفاض الواردات المالأخرى  صرية فبافير

٪ خلال الرب  ع الأول ٢من العالم بمقدار 
٢٠١٩مقارنة بالرب  ع الأول من عام ٢٠٢٠

ر ال  وهو نفس المعدل الذي أشار إليه تقري)
UNCTAD توريد السلع  

 
كانخفاض ف

ات وبذلك تقدر الوارد( الوسيطة من الصي   
.مليار دولار١٠.٦الصناعية من العالم بنحو 
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المرحلة
صدمة العرض 

أو الطلب/ و
الأثر الكمي على الصناعةالتحليل

(تابع)
بداية . 2

الانتشار
اير ف نص-فير
(٢٠٢٠مارس 

محلىي أما فيما يتعلق بالطلب ال
ة تش هد فقد بدأت تلك الفير

  الطلب على
 
تراجع محدود ف

عام المنتجات الصناعية بشكل
  م
  الأسبوع الثان 

 
ن وخاصة ف

مارس نتيجة بدء النشاط 
اجع   الير

 
  ويس. السياج  ف

تثت 
  الطلب 

 
اجع ف من هذا الير

المحلى  بعض الصناعات 
 الصناعات الغذائي

 
ة وتحديدا

  
والمطهرات والمنظفات والتر
شار زاد الطلب عليها نتيجة انت
ار الذعر بي   المواطني   مع قر 

.تعليق الدراسة

الصادرات
استمرار تراجع الصادرات المصرية إلي 

ز  ة ٢٩بحوالى  الصير اي)٪ خلال الفير -ر فير
ة مقارنة بنفس الفير ( ٢٠٢٠نصف مارس 

  العام السابق لتصل الصادرات ال
 
مصرية  ف
.مليون دولار٣٧إلى 

ي دول العالم،   
ر
أما الصادرات إل باف

اض اعية انخفاض الصادرات الصنفبافير
رات الصادإنخفاضالمصرية بنفس معدل 

-)ة الاجمالية نتيجة الأزمة المالية العالمي
مقارنة ٢٠٢٠خلال الرب  ع الأول ( ٪٧

، تقدر قيمة ٢٠١٩بالرب  ع الأول من عام 
مليار ٣.٣الصادرات الصناعية بنحو  

.دولار
، فنظ  لأن أما فيما يخص التأثي  المحلى 
 
را

  النصف الأول من م
 
ارس التغي  قد حدث ف

  فمن الصعب إجراء تقدير كم  للتغي  
 
 ف

ولكن بالرغم من أنه من غي  . الإنتاج
  الإنتاج،

 
إلا أن المتوقع أن يحدث هبوط ف

ة شهدت إلغاء لبعض الت عاقدات تلك الفير
ث تباطؤ التصديرية القائمة بما ينتر  بحدو 

ة القادمة   الفير
 
  الإنتاج ف

 
.ف

تفاقم . 3من 
حتر المشكلة 

5 .  
 
التعاف

  النصف الثا)
ن 
من مارس حتر 

سبتمير 
2020)

بداية الصدمة 
  العرض 

 
الحادة ف

 
 
والطلب محليا
واستمرار الخلل 
ي الإنتاجر  والتجار 

 
 
عالميا

تتسم هذه المراحل مجتمعة
  
 
بديناميكية عالية لأن تعاف
عض كما العالم مرتبط ببعضه الب
  أن تأثر مصر مرتبط بهذا ا

 
لتعاف

ع العالم  وبالتالى  نرى الوض
:الحالى  على النحو التالى  

  آخر -
من نصف مارس حتر

  الاقتصاد 
 
مارس بدء تعاف

  مع استمرار توقف
الصيت 

  الدو 
 
ل النشاط الاقتصادي ف

مة الأوروبية بل ووصولها إلى  ق
مرار المشكلة، ومن المتوقع است

  
هذه المشكلة على الأقل حتر

 لتقارير 
 
منظمة شهر يونيو وفقا

.الصحة العالمية حتر الآن
-  

 
أما فيما يتعلق بالوضع ف
ة من  مصر فنجد أن الفير

  من مارس قد
النصف الثان 

جم هذا التحليل إلى ثلاثة سين اريوهات يير
-٢٠٢٠من إبريل )للنمو على مستوى العام 

(.  ٢٠٢١إبريل 

(المتفائل)السيناريو الأول 
اض  :وهنا يتم افير

معدل انخفاض الواردات الصناعية أقل-
لمية من المتحقق نتيجة الأزمة المالية العا

  الصادر -
 
ات مضاعفة معدل الانخفاض ف

يجة الصناعية مقارنة بالرقم المتحقق نت
:الأزمة المحلية

النمومعدل 
(٪)

القيمة
(دولارمليار )

الصادرات
ةالصناعي

-١٤١٢.٥

الواردات 
ةالصناعي

-٧٤٦.٣
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الجزء الأول

المرحلة
صدمة العرض 

أو الطلب/ و
الأثر الكمي على الصناعةالتحليل

(تابع)
ثة المرحلة الثال
حتر المرحلة
الخامسة 

  النصف الثا)
ن 
من مارس حتر 

  
 
(التعاف

  المنظوم
 
ة شهدت تباطؤا ف

 للتوقف ال
 
  الإنتاجية نظرا

جزن 
للنشاط الاقتصادي وغلق 

  .المدارس والجامعات
ويعت 
  
 
 قبل ذلك كله أن مصر لن تتعاف
  الدول الأوروبية والو 

 
لايات تعاف

المتحدة الأمريكية لأن هذه ه  
ات الأسواق التقليدية للصادر 
.  يةالمصرية يليها الدول العرب

  
 
ومن ناحية أخرى نجد أن تعاف

تب عليه زي ادة الصي   قد يير
  الواردات المصر 

 
ية تدريجية ف

من الصي   من مستلزمات 
ية الإنتاج وكذلك منتجات نهائ

لسد احتياجات السوق المحلى  
  لا تستطيع المنظوم

ة التر
الصناعية المحلية توفي  
 
 
احتياجها بالكامل نظرا

ازية المرتب طة للإجراءات الاحير
  . بالمرض

 
كامل ولا يتوقع تعاف

ة للمنظومة الصناعية المصري
قبل بداية العام القادم على

.الأقل

ي 
ز
(تأثير متوسط)السناريو الثاب
اض :وهنا تم افير

  الواردات الصناع-
 
يةمعدل الانخفاض ف

دية أعلى  المتحقق نتيجة الأزمة الاقتصا
.  العالمية

  الصادر -
 
ات مضاعفة معدل الانخفاض ف

  
 
ض ف الصناعية مقارنة بالرقم المفير

.السيناريو الأول

(المتشائم)السيناريو الثالث 
اض :وهنا يتم افير

   الواردات-
 
مضاعفة معدل الانخفاض ف

  
 
ض ف الصناعية عن المعدل المفير

  
.السيناريو الثان 

  الصادر -
 
ات مضاعفة معدل الانخفاض ف

  
 
ض ف الصناعية عن المعدل المفير

  
.السيناريو الثان 

  الصي   يص
 
بح ومع ظهور حالات جديدة ف

حتمالا السيناريو الأكي  تشاؤما هو الأكي  ا
.للتحقق

النمومعدل 
(٪)

القيمة
(دولارمليار )

الصادرات
ةالصناعي

-٢٨١٠.٥

الواردات 
ةالصناعي

-١٥٤٢.٣

النمومعدل 
(٪)

القيمة
(دولارمليار )

الصادرات
٥٦٦.٤-ةالصناعي

الواردات 
٣٠٣٤.٨-ةالصناعي

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

،الناتجيخصفيما أما    الصناع 
  الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز تقديراتضوءفق 

 
٢٤بتاري    خ٢مرقالعدد ف

وسلتأثي  مارس ،المحلى  الناتجنمو معدلعلىكورونا في  الناتجتقدير يمكن،الصناع  الناتجعلىكليةوبنظرةالإجمالى 
  (الإجمالى  المحلى  الناتجمن٪١٦)الصناع  

 
  الموضحالأزمةمنالمختلفةالمراحلف

 
.التالى  الجدولف

الي الإجمالمحلىي الناتجمنكنسبةالأزمةمنالمختلفةالمراحلخلالالصناعي الناتجتقدير :4رقمالجدول

:امةهنقاطثلاثالتحليلهذا إلىنضيفأنالهامومن

وسالسلتر  التأثي  أن1. ناعةالصعلىكورونا لفي 
 ينسحبسوفالمصرية

 
لأنشطةاكافةعلىتلقائيا

  الاقتصادية
 
 مصر ف

 
ابطكالتشابلعلاقاتنظرا والير

  الصناعةبي   
ر
سبقا كمالاقتصاديةالأنشطةوباف

ناوأن .أسرر

نمالعاملي   وعوائد للسياحةالكاملالتدهور مع2.
  الخارج

يد الوحالمصدر هو الصناع  القطاعيبقر
يحتاجفهو وبالتالى  الأجنبيةالعملةتوفي  علىالقادر 
.الدولةمنخاصةعنايةإلى

.3  
 المصانعتعان 

 
  حاد نقصمنحاليا

 
ولةالسيف

  وحاد بشكلوالمبيعاتالانتاجتراجعنتيجة
 
ف

اماتها بقاءالوقتنفس حكومة،والالعمالةتجاهالير 
  المشاكلبعضيلى  وفيما 

  التر
لقطاعامنها يعان 

 الصناع  
 
:مارسمنتصفمنبدءا

  التجوالحظر إجراءات•
نظامعلىأثرتوالتر

  الورديات
 
.المصانعف

  الحالات بعضظهور•
 
نتاجالإ وتوقفالمصانعف

ةفيها  كلرار قعلىذلكويتوقفالوقت،منلفير
بقيطوواضحمعلنبروتكولوجود لعدممصنع
ةالتصرفلكيفيةالجميععلى .الإنتاجفتوقوفير

راءاتلإجاتباعها نتيجةالمصانعإنتاجيةانخفاض
وسمنالوقاية .عمالةالعددمنالتقليلومنها الفي 

  تغي  مسؤولةجهاتمنفرديةقرارات•
 
اتورديف

لى  إمحافظةمنالعاملي   انتقالحركةأو العاملي   
.يةالإنتاجالعمليةيربكمما تنسيقبدونأخري

إجازاتأو الإصابةنتيجةالإجازاتمعدلارتفاع•
ةوخاصالمصانعإلىالذهابالعمالرفضأو الإناث

  
 
ةالمصانعف .الصغي 

ايدةالصعوبة•   المير 
 
نمالاحتياجاتتوفي  ف

 الأزمةتفاقممعالإنتاجمستلزمات
 
.عالميا

الإنتاجيةالطاقةكفايةلعدمحالات تظهر قد•
ايد الطلبلمواجهة يةالغذائالمنتجاتعلىالمير 

.الطبيةوالمستلزماتوالمنظفاتوالمطهرات

 حالقائمةالتصدير تعاقداتمنالكثي  إلغاء•
 
  )اليا

 
ف

.الجديدةفقطوليس(التنفيذإطار 

  التصديريةالمنتجاتمنمجموعةهناك•
التر

نتظاماعدمنتيجةفقطليسصادراتها ستنخفض
  الإنتاجيةالعملية

 
 بلمصر ف

 
للقراراتةنتيجأيضا

أو اتالمنتجتلكتصدير بحظر الخاصةالحكومية
ها بهدفصادر رسمفرض .لى  المحللسوقتوفي 

اضالمراحل ي تقدير قيمة الناتج الصناعي الحالافير
قيقر

وس : المرحلة الأولى ظهور الفي 
(٢٠٢٠يناير-٢٠١٩ديسمير )

معدل نمو الناتج المحلى  الإجمالى  
٢٠١٩٪ من الرب  ع الرابع من ٥.٦

مليار جنيه١٦١

بداية الانتشار: المرحلة الثانية
اير) (٢٠٢٠نصف مارس -فير

معدل نمو الناتج المحلى  الإجمالى  
  الرب  ع الأول من عام  ٤.٩

 
٢٠٢٠٪ ف

٢٠١٩مقارنة بالرب  ع الأول من عام 
مليار جنيه١٦٣.٨

امسة المرحلة الثالثة حتر المرحلة الخ
  من مارس حتر الت)

  النصف الثان 
 
(عاف

والسيناري
معدل النمو السنوي 
لي للناتج المحلىي الإجما

٣.٥الأول

  
٢.٣الثان 

٠.٨الثالث

والسيناري
ي الناتج الصناعي الحق
يقر

السنوي

مليار جنيه٦٥٧الأول

  
مليار جنيه٦٤٩الثان 

مليار جنيه٦٣٩.٤الثالث
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

منعوالتجارةالصناعةوزارةقراراتوتتضمن
علىصادر رسموفرضالكحول،تصدير 

الأقمشةوأسمالوخرقوفضلاتقصاصات
كاتإلزاموكذلكعاملمدةالقطنية يةالمصر الشر
توريد بالطبيةللمستلزماتوالمستوردةالمنتجة
اءللالمصريةالهيئةإلىومخزونها منتجاتها  شر
.أشهر3لمدةالطتر  والتموينوالإمداد الموحد 

احةالسيمثل)لأخرىبالقطاعاتالحاد التغي  إن•
ها  أثر (وغي 

 
الصناعاتقطاعاتعلىسلبا

  ذلكتناولوسيتمالمختلفةالتحويلية
 
التقارير ف

.اللاحقةالقطاعية

 
 
ا   عةالصنادعمأولويةأنعلىالتأكيد يجبوأخي 

 
ف

ورةيعد الأزمةهذه علىللحفاظوذلكملحةض 
  الاستثمارات

 
هنشاطعودةوضمانالقطاعهذا ف

إلىبالإضافةهذا الأزمة،انتهاءبعد كاملبشكل
لا كجزءوذلكتشي    حبدونالعمالةعلىالحفاظ
اممنيتجزأ    وحقهالمصريالمواطناحير

 
اةحيف

رأسها وعلىالأخرىالدولدعمتحيثكريمة؛
ا  حملتتحيثالعمالة،علىللحفاظالصناعةإنجلير
 للمصانعالأجور من٪٨٠

 
ةوخصوصا .الصغي 

 
 
ةالأزمآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:رابعا

كاتلدىالسيولةلتوفير إجراءات-1 الشر

كاتجميعإعفاء• الإقراراتتقديممنالشر
يبية ٢٠٢٠يونيو٣٠حتر أشهر ثلاثةلمدةالصر 

كاتجميعإعفاء• اماتها منالشر كومةالحتجاهالير 
كات   أشهر ثلاثةلمدةالخدميةوالشر

 
دمتها مقوف

يبةمنالإعفاء والتأميناتالعملكسبض 
اماتوغر للكهرباءالثابتوالقسطالاجتماعية،

.الغاز

علىالمفروضةالرسومقيمةمن٪٥٠خصم•
.(الكارته)الطرق

  الإسراع•
 
رار قبموجبالمشكلةاللجنةإجراءاتف

فيما ٢٠٢٠لسنة٧٧٦رقمالوزراءمجلسرئيس
لضمانللعمالالطوارئإعاناتصندوقيخص
.الصرفسرعة

كاتمستحقاتضف• .الماليةوزارةلدىالشر

  الإسراع•
 
ريةالتصديالمساندةمتأخراتضفف
المالى  العاممنذ للمصدرينوالمستحقة

  والبحث،٣٠/٦/٢٠١٩وحتر ٢٠١٧/٢٠١٨
 
ف

إلىيريةالتصدالمساندةبنود بعضتحويلإمكانية

يخصفيما وتحديدا المباسرر النقديالدعم
  والدعمالخارجيةالمعارض

لتعذر الفت 
 منهماالاستفادة

 
مستحقاتضف.حاليا

كات   الشر
 
وعاتف .القوميةالمشر

  المساعداتمنالاستفادة•
تقدمها التر

  الدوليةالمؤسسات
 
دولى  الالبنكمقدمتها وف

عنأعلنوالذي(IFC)الدوليةالتمويلومؤسسة
لمساعدةدولار مليار ١٤قدرهاتمويليةحزمة
  الدول

 
وس،لانتشار التصديف ٨امنهالفي 

كاتلدعمموجهةمليار  الخاصالقطاعسرر
شاطالنبانخفاضسلبا تأثروا ممنوموظفيها 
،التجاريالنشاطلتمويلوذلكالاقتصادي

.لأجلاقصي  التمويلوتوفي  العاملالمالورأس
را تأثالأكي  القطاعاتالتمويلهذا وسيدعم
 بالوباء

 
ةوالصناعالسياحةقطاع  وتحديدا

  القطاعاتوكذلكالتحويلية،
تدعمالتر

 للوباءالتصدي
 
يةالصحالمنظومةوتحديدا

.بهاالمرتبطةوالصناعات

الصناعةلدعمأخرىفوريةإجراءات-2

  للداخلالتصدير نسبةمراجعة•
 
المناطقف

 وزيادتها الحرة
 
 ٪٥٠لتصبحمؤقتا

 
٪٢٠منبدل

.استمرارهاإمكانيةدراسةمع

عضببسببالمتوقفةالمصانعكافةتشغيل•
  الإجرائيةالعوائق

بدءدونتحولقد التر
.النشاط

بما اجالإنتخطوطتعديلعلىالمصانعتحفي   •
لخلامنوذلكالمرحلةاحتياجاتمعيتناسب

تجيبيسمحددةفنيةبمعايي  للدولةمناقصات
مصانعهتوجييتمالمثالسبيلعلىالقطاع،لها 

بيةالطالكماماتلصناعةوالملابسالمفروشات
المستشفياتواحتياجاتالأطباءوملابس
،الواقيةوالملابس ي   تحفوكذلكللمواطني  
ونيةالهندسيةالصناعات أجهزةيعلتصنوالالكير
بية،طأجهزةمنشابهها وما الاصطناع  التنفس
كاتوالسماح اتلشر التجميلمستحصر 
منا لتمكينهالكحولمننسبةعلىبالحصول

.المطهراتإنتاج

معلللتعامالمتبعةالدوليةالإجراءاتتطبيق•
وسحالات    الفي 

  تظهر قد التر
 
  عالمصانف

والتر
  اجالإنتوتوقفالمصابةالحالات عزلتتضمن

 
ف

ادةواستعالتطهي  لإجراءساعة٤٨لمدةالمصنع
.الإنتاجر  النشاط
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

 
 
ي المؤسسي الضعفأوجه:خامسا

الأزمةاكشفتهالنر

  المؤسسيةالمشكلاتلإصلاحفرصةالأزمة
طالما لالتر

  حبوضو منها منالكثي  وظهرالصناعةمنها عانت
 
ف

حاتبعضيلى  وفيما الأزمة،إطار  يةالإصلاحالمقير
كاتالجميعإعفاء:المشكلاتهذهبعضمعللتعامل شر

يبيةالإقراراتتقديممن ٣٠حتر أشهر ثلاثةلمدةالصر 
٢٠٢٠يونيو

ئيسر برئاسةالأزماتلإدارةدائمةلجنةتشكيل•
ها الازمةهذهتدير الوزراءمجلس منوغي 
 الازمات

 
ةللامركزيومتابعةرقابةمعمركزيا

.تخبطيحدثلا حتر التنفيذ 

ئيةاستثناإجراءاتمنإقرارهتمما أثر تقييم•
اد م  ت  ع  ل  ق  ة اخ   ي   صب   الاس   ت  ي  على   صوال   ف   حوال    ير

.دائمةكإجراءاتوإقرارها الأعمالأداءتسهيل

  الإسراع•
 
اخالتصاري    حإصدار عمليةف يصوالير
  وتخصيص

عجيلللتالصناع  للنشاطالأراض 
كاملإصلاحمعجديدة،استثماراتبإضافة
  لمنظومةوشامل

  الأراض 
أكير ولاتزالكانتالتر

لمركز الدراسةالرجوع)الصناع  للاستثمار عائق
  الاقتصاديةللدراساتالمصري

 
.(أنالشهذا ف

لتوفي  يمسلبشكلالتجاريالتمثيلدور تفعيل•
جتهنتييكونمنظممؤسس  بشكلالمعلومات

ةالتجار وفرصالجديدةالاستثماراتتعزيز 
وهذا الأزمات،معأفضلوتعاملالخارجية
وري ةللمصانعوهامض    الصغي 

ما لتمثالتر
.الصناعيةالمنشآتمن٪٨٠عنيزيد 
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

وتكنولوجيا المعلومات الاتصالات . 5
رشا سيف الدين: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

هاتجثلاثمنككلللقطاعالمؤسس  الإطار يتكون•
تالمعلوماوتكنولوجيا الاتصالات وزارة(1رئيسية؛

تنميةهيئة(3الاتصالات لتنظيمالقوم  الجهاز (2
."ايتيدا"المعلوماتتكنولوجيا صناعة

منلكالمعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات وزير يرأس•
يةتنموهيئةالاتصالات،لتنظيمالقوم  الجهاز 
."ايتيدا"المعلوماتتكنولوجيا صناعة

:المعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات قطاعهيكل•

الاتصالات قطاع1.

:التطويرمنمراحلبأرب  عالاتصالات قطاعمر

جهودبدايات:(1995إلى1985)الأولىالمرحلة•
ماتالمعلو تك   نولوجيا لإدخ    الالمص     ريةالح    كومة

اكوالاتصالات  الحكومةمعالأعمالرجالوإسرر

خ   ص    خ   ص    ة:(1999إلى1995)الث  اني      ةالم   رح ل    ة
نت،خدمات كاتوبدءالإنير ولالمحمالهاتفسرر
  استثماراتها وفودافونموبينيل

 
.مصرف

معظموضع:(2004إلى1999)الثالثةالمرحلة•
وتكنولوجيا للاتصالات المؤسس  الإطار 

لوجيا وتكنو الاتصالات وزارةإنشاءبعد المعلومات
.الجديدةالمعلومات

 تغيي  شهدت:(الآنحتر 2004)الرابعةالمرحلة•
 
ا

وإدخال1المعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات لوزير 
.المحمولةللهواتفجدد مشغلي   

؛منالاتصالات قطاعيتكون صغي  د عدالأولى،كتلتي  
كاتمن ةالشر   الكبي 

  وتعملالقطاععلىتسيطر التر
 
ف

ح      مولالمش      ركات)والش       بكاتالتح   تيةالبني         ةمج        ال
كمنكبي  عدد والثانية،(2للاتصالات والمصرية اتالشر
ة   الصغي 

  تعملالتر
 
  الأساسف

 
يقاتالتطبمجالف

كاتعلىيتعي   .التعهيدوخدمات الاتصالات سرر
.اأنشطتهلممارسةحكوميةتراخيصعلىالحصول

  ملحوظةطفرةالقطاعشهد 
 
  الاستثماراتف

 
ف

ةالسنوات   تالاستثماراقيمةارتفعتحيثالأخي 
 
ف

مليار35إلى2019/2018المالى  العامخلالالقطاع

والى  حمنأكي  زيادةبنسبةجنيهمليار 28منجنيه
.لهالسابقبالعاممقارنة20%

كز    الاستثماراتمعظمتير
 
  القطاعهذا ف

 
لمدناف

ى   وتنخفضالكير
 
.الريفيةالمناطقف

المعلوماتتكنولوجيا قطاع2.

الأجهزة،:3فرعيةأقسامأربعةعلىيحتوي•
تطوير المعلومات،تكنولوجيا خدمات

مجيات،   والخدماتالير
تقنيةتدعمالتر

.المعلومات

oالأجهزةقسميتكون  
 
جيا تكنولو قطاعف

الصلةذاتالمعداتجميعمنالمعلومات
وأجهزةوالطابعاتالكمبيوتر أجهزة)

هاالهاتف .(وغي 

oالمعلوماتتكنولوجيا خدماتتشمل
الأجهزة)الأنظمةتكاملأنواعجميع

امجوخدمات خصيصا المصممةالير
وعلاحتياجات تطبيقاتأو معي   مشر

.(محددة

o مجياتتطوير يعتير اعقطمحور هو الير
.المعلوماتتكنولوجيا 

oالخدماتتشمل  
تقنيةتدعمالتر

.الاتصالمراكز المعلومات

كاتعلىيستلزملا •   العاملةالشر
 
قطاعف

صتراخيعلىالحصولالمعلوماتتكنولوجيا 
  أنعليها كانوإنأعمالها،لممارسة

 
عددا تستوف

.نشاطهالبدءالإجراءاتمن

قطاععملاءمن%60نحوالحكومةتمثل•
.المعلوماتتكنولوجيا 

إدارةبالاتصالات لتنظيمالقوم  الجهاز يختص
يا تكنولوجقطاعأما الاتصالات،قطاعوتنظيم

ةتنميهيئةسوىبهيختصفلا المعلومات،
تصر ويق،"إيتيدا"المعلوماتتكنولوجيا صناعة
مناتالمعلومتكنولوجيا تطوير علىالهيئةدور 

المحليةالصناعةاحتياجاتتحديد خلال
ممةمُصالكفاءةعاليةبرامجخلالمنومعالجتها 

  مصر، بعد تولى  الوزير الأول لها رئاسة الوزراء1
 
  وزير للاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ف

ة تولى  ثان 
.  شهدت هذه الفير

  طرحت عام 2
كة محمول وطبقا لرخص المشغل المتكامل التر   تقدمها 2017المصرية للاتصالات سرر

كات الأربعة متساوية من حيث الخدمات التر فالشر
.باستثناء إنشاء البنية التحتية وملكية الكوابل البحرية فتقتصر على المصرية للاتصالات 

كات العاملة3 ء من التداخل بي   الأقسام الأربعة من حيث نشاط الشر  
.يوجد سر
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الجزء الأول

دولة
ال

صر
م

ي يحتذى بها
الدول النر

المنافسون 
ون المباسرر

الدول الأخرىدول الجوار

حدة
ت المت

الولايا
لأمريكية

ا

حدة
المملكة المت

كندا

   
ي
ص
ال

تركيا

ب افريقيا
جنو

الهند

ب
المغر

ت
ارا لإم

ا

سعودية
ال

ل
سرائي

ا

جنوبية
كوريا ال

ل
ازي
ر
ي
ال

مؤسرر 
الاتصال
العالم  

58191426455265612443
غي  

متاح
1344

  البنية التحتية لتكنولوجيا الاتصالات والمعلومات، ومدى ما أنجزته نيعتمد 4
 
.م  حو التحول الرقمؤسرر الاتصال العالم  على قياس ما أحرزته الدولة ف

م  للاقتصاد أجندة بحثية تفصيلية لدعم الجهد الحكوم  للتحول الرق"المركز المصري للدراسات الاقتصادية، سلسلة ورش عمل بعنوان : المصدر5
.2019، الورشة الخامسة، مارس "قضايا أفقية: بحث ودراسة الحالة المصرية–المصري

.2020المركز المصري للدراسات الاقتصادية، كتيب الإحصاءات الاقتصادية : المصدر6
  سبتمير : المصدر7

 
ات الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، الصادرة ف ة مؤسرر .2019وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، نشر

  الدولمنمصر•
المعاملاتفيها تجد لا التر

ونية ا الإلكير ا رواج  .لمتقدماالعالمبدولمقارنةواسع 

  قطاع  نمو معدلأعلىالقطاعحقق•
 
لمحلى  االناتجف

  الإجمالى  
القطاعاتكافةمستوىعلىالحقيقر

المعدلوتخطىبل،2019/2018عام(16.7%)
ويرتبط،%7بنحوالمالى  العاملنفسالمستهدف

.المالى  الشمولنحو الدولةبجهود ذلك

نتمستخدم  عدد يبلغ• مليون39المحمولعير الانير
.%11سنوينمو بمعدل

نتيستخدمونأفراد 10كلمن4• عير الانير
.المحمول

ك  عدد •
التليفونخلالمنالدفعخدماتمشير
ك،مليون13إلىوصلالمحمول عدد ولكنمشير
حوالىأيفقط%5يتخطىلا الفاعلةالحسابات

5.حسابألف500

  للاستثمار القطاع  النصيبهو 5.44%•
 
قطاعف

عامالمعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات 
2019/2018.6

نتإدخالتم•   الشعةفائقالانير
 
مدرسة2530ف

  (عامثانوي)حكومية
 
.ةالجمهوريأنحاءكافةف

Global Connectivity Index, 2019: المصدر
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ا    المشورةوتقديمخصيص 
 
  التجارةوتعزيز القطاعسياساتف

 
قطاعيعتير كولذل.والدوليةالمحليةالأسواقف

.الاتصالات قطاعمنتنظيما أقلالمعلوماتتكنولوجيا 

القطاععنرقميةحقائق(أ 

  مصر ترتيب•
 
ترتيبيتضحكما وهو ،120مننقطة37بقيمةدولة79من58هو4العالم  الاتصالمؤسرر ف

:الأخرىبالدولمقارنةمنخفض

المدارسطلاباستخدامنسبةه  25.8%•
نت   الانير

 
ه  %27.4والتعليمية،الأغراضف

نتالمدرسي   استخدامنسبة   للإنير
 
اد إعدف

عام7المعلوماتعنوالبحثالتعليم  المحتوى
2019/2018.

نتاستخدامانتشار عدم• %48ة،كافيبصورةالانير
نت،يستخدمونفقط افاستهدمعحتر الانير

،العامبنهاية%50إلىبهالوصولالحكومة الحالى 
 منخفضرقموهو 

 
ذيالالعالم  بالمعدلمقارنة

.%53.6بنحويقدر 

ةالزيادةمنالرغمعلى•   الكبي 
 
  نتالانير سرعةف

 
ف

  مصر 
 
ة،السنواتف منأقلمازالتأنها إلا الأخي 
،المتوسط ةسرعمتوسطيبلغحيثالعالم 
نت   الثابتالانير

 
المتوسط)ميجا27مصرف

نتسرعةووصلت،(ميجا60العالم     الانير
 
ف

30العالم  المتوسط)ميجا17.7إلىالمحمول
.(ميجا

للشبكةالكاملالتجديد عدمإلىذلكيرجع•
 «الضوئيةالألياف»بالفايير 

 
بكةالشمنبدل

نت،مستخدم  أعداد وتزايد النحاسية، بما الإنير
  الملائمالتطوير يقابلهلم

 
  حتيةالتالبنيةف

التر
إلىةبالإضافوالضغوطات،الزياداتهذهتتحمل

دداتمحدودية .بهاالمصرحالير



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

  سب8
 
ات الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، الصادرة ف ة مؤسرر للرب  ع الأول 2019تمير تم الحساب وفقا لبيانات وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، نشر

.2020/2019( سبتمير -يوليو)
م  للاقتصاد أجندة بحثية تفصيلية لدعم الجهد الحكوم  للتحول الرق" المركز المصري للدراسات الاقتصادية، سلسلة ورش عمل بعنوان : المصدر9

اير "قضايا أفقية: بحث ودراسة الحالة المصرية–المصري .2019، الورشة الثالثة، فير

البنية التكنولوجية المطلوبةالوسائل التكنولوجية المستخدمةالمرحلة

وس التوعية بالفي 
  وع

ون  يد الاليكير لى هواتف رسائل على الير

المحمول وفيديوهات مختصرة

قدرة بنية تحتية قوية للاتصالات و 

ا على تجميع المعلومات وتحليله

(data analytics)

ضالتعرف على أماكن انتشار المر 

تطبيقات على الهواتف المحمولة 

Mobile Applications

Heat Mapsوخرائط حرارية 

تحديد المخالطي   
تحليلات التوقيع الرقم  

Digital Footprint Analytics

  إجراءات عزل المرض  عن بعد
ون  تطبيق إليكير

  محددين
 
:الحاليةالأزمةظلف

  المساعدة1.
 
ةلمواجهاللازمةالصحيةالرعايةف

أساسيةمراحلأرب  عخلالمنوذلك،19-كوفيد
تكنولوجيا علىبالأساسجميعها تعتمد 

وس،التوعيةوه  المعلومات، عرفوالتبالفي 
المخالطي   وتحديد انتشاره،أماكنعلى

  التعاملوكيفية،(المحتملي   المصابي   )
 
ف

لمراحللتفصيلى  وصفيلى  وفيما .العزلمرحلة
الاتصالات استخداموإمكاناتالسابقة

هو ا كممرحلةلكلوفقا المعلوماتوتكنولوجيا 
علىالقدرةأسبابأحد وكان)عالميامتبع

وسعلىالسيطرة   الفي 
 
:(الصي   ف
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نتمستخدم  عدد تضاؤل• ة،الشعفائقالانير
إجمالى  منفقط8%18.6نحويمثلونحيث

ك  
نتمشير ل،المحمو الهاتفطريقعنالإنير

مستوىعلىلهالكبي  الانتشار عدمإلىبالإضافة
.الجمهوريةمحافظات

كاتمن61%• افيةكحمايةبها ليسالمصريةالشر
3.78نحوالماليةخسارتها وبلغتللمعلومات،

.9دولارمليون

ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
زمةالأدورةإطار ف

الاتصالات قطاعدور علىالتقرير هذا يركز•
دماتوكختحتيةكبنيةالمعلوماتوتكنولوجيا 

ضمتاحة   تساهمأنالمفير
 
ي   هدفتحقيقف

الكثيفالاستخدامنحو المفاجر  التحولدعم2.
نت منوالعملبعد عنالتعلملأغراضللإنير
ل إلىبالإضافةالشعبمنكبي  لقطاعالمي  

ونية،المدفوعات فرضتهبما ذلكوارتبطالاليكير
ازيةإجراءاتمنالدولة   تمبما أسوةاحير

 
ف

.العالمدولمعظم

والعرضالطلبجانتر  علىالمتوقعالتأثي  يرتبط•
  بالمرحلة

وعلىالأزمة،دورةمنبصددها نحنالتر
ورةلدوفقا زمنيةمراحلخمسنتتبعأنيمكنذلك

ققتحلمدىتحليلا *التالى  الجدولويطرحالأزمة،
  أعلاهالمذكورينالهدفي   

 
  إطار ف

رضالعصدمتر
  والطلب
 
يوهاتسينار معللأزمةالمختلفةالمراحلف
الأزمة،لدورةوفقا القطاعلأداءمستقبليةبتوقعات
  وذلك
 
اضاتإطار ف :التاليةوالمفاهيمالافير

نتالانير مستخدم  عدد ارتفاع:الطلبصدمة2.
امج   الصلةذاتوالير

 
والدراسةالعملمهامف

  
اتوتلقر ونيا اليكير الاجتماعاتوعقد المحاض 

ونية،والمدفوعات   وأيضا الاليكير
 
امالمهف

اءالشخصية لاحتياجاتكشر عير المي  
ونيةالتطبيقات .الاليكير

ةالتحتيالبنيةقدرةانخفاض:العرضصدمة3.
الطلبتلبيةعلىوالمعلوماتللاتصالات 

ايد  كورونا أزمةجراءعليها والمفاجر  المير 
الشبكةبجاهزيةأساس  بشكلوالمرتبط

(Network Readiness)

اضاتمنعدد علىالتقرير يقوم4. :الافير

  تغيي  حدوثعدم(أ 
 
تحديداو التحتيةالبنيةف
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الجزء الأول

القطاعالمرحلة
صدمة الطلب 

أو العرض/ و
الأثر على القطاعالتحليل

ظهور . 1
وس الفي 

ديسمير )
2019-
يناير 

2020)

  الصي   فقط-لا يوجدالصحة
 
.الأزمة منحصرة ف

  الع-
 
وس بعد ف ديد من لم ينتشر الفي 

دول العالم ومنها مصر

-  
 
لا يوجد أي أثر على القطاع ف

ة .مصر خلال هذه الفير

التعلم 
عن بعد 
وممارسة 
الأعمال

  صورته-لا يوجد
 
ماانتظام العمل والدراسة ف

د الطبيعية وفقا للاستخدام المعتا
  حدود الاتصالات 

 
للتكنولوجيا ف

المعتادة
  السنوات الالتابلتاستخدام -

 
دراسية ف

ديدالمطبق فيها النظام التعليم  الج

بداية . 2
الانتشار

اير) -فير
منتصف 
مارس 
2020)

ة صدمة طفيفالصحة
  جانب  

 
ف

الطلب 

.بيةوصول الأزمة للدول الأوروبية والعر -
شكل لكن لم تتأثر مصر بعد بالأزمة ب-

اير   شهر فير
 
.كبي  خصوصا ف

  النصف الأول من مارس، بدأت مصر -
 
ف

وس   التأثر بظهور الفي 
 
.ف
نشوء الحاجة إلى حملات للتوعية -

لال بالمرض، وهو ما تحقق بالفعل من خ
الشبكة 

اءة أثر سلتر  ضئيل على كف-
  تقديم خدماته

 
االشبكات ف

التعلم 
عن بعد 
وممارسة 
الأعمال

ة صدمة طفيف
  
 
ثم متوسطة ف
جانب الطلب

اير سوى صدمة- لم يشهد شهر فير
  الطلب نتيجة تزايد الا 

 
تصالات طفيفة ف

  الخارج ا
 
لذين بي   المصريي   وذوي  هم ف

.انتشر لديهم المرض
  النصف الأول من مارس، فظه-

 
ر أما ف

  مصر، وبدأ العزل الاخت
 
وس ف ياري الفي 

ين من الطلاب والموظفي    للكثي 

2020أبريل 46

نتسرعة .للانقطاعتعرضهومدىانتشارهومدىالانير

،الجامعى  قبلما التعليمقطاع  علىالتالى  التحليليركز (ب  خدماتداماستخكثافةمنفبالرغموالجامعى 
،القطاع)الاقتصاديةالقطاعاتكافةبواسطةالمعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات  ،(...الصناع  ي،التجار البنك 

  )عليهاواعتمادا الخدماتلهذهاستخداما الأكي  هما والجامعى  الجامعى  قبلما التعليمقطاع  أنإلا 
 
التعلمف

.بجودتهاتأثرا الأكي  وبالتالى  ،(بعدعن

  النموذجاستخدام(ت 
  متطورةوتجربةكمرجعيةالصيت 

 
  المعلوماتا وتكنولوجيالاتصالات خدماتاستخدامف

 
ف

.الأزمةمنالصحيةبالتدابي  الخاصالشقمعالتعامل
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الجزء الأول

.يتوفر التعليم عن بعد لطلاب الأول الثانوي فقط10

القطاعالمرحلة
صدمة الطلب 

أو العرض/ و
الأثر على القطاعالتحليل

تفاقم . 3
المشكلة

منتصف )
-مارس
مايو 

2020)

ة صدمات عنيفالصحة
  الطلب 

 
ف

والعرض

  العا-
 
لم انتشار الذعر ف

  الع
 
  المرض ف

ديد وتفسر
له من الدول، وانتشار أكير 

ة    مصر عن الفير
 
ف

.السابقة
رة احتياج شديد للسيط-

على المرض

-  
 
ضآلة قدرة القطاع على المساهمة ف

احتواء المرض  
ولوجية يتم استخدام أبسط الوسائل التكن-

  التعرف على الحالات 
 
ا، وتشخيصهف

مح بالرغم من كون البنية التحتية تس
مبادرات أكي  تطورا/بإجراءات

ة، عدم وجود منظومة تكنولوجية متطور -
لها وبالتالى  عدم وجود للمعلومات وتحلي

data analytics))

التعلم 
عن بعد 
وممارسة 
الأعمال

صدمة عنيفة 
  الطلب 

 
ف

  
 
ومتوسطة ف

العرض

بصدور قرار تعليق -
الدراسة، وفرض حظر 
، والتو   

سع التجوال الجزن 
  تطبيق الإجراءات 

 
ف

ازية، تزايد الطل ب الاحير
بشدة على شبكات 

نت . الانير
اتجه العديد من -

المؤسسات الحكومية 
والخاصة للسماح 

م لموظفيهم بأداء مهامه
نت ل عير الانير  

.من المي 
استمرار هذه الصدمة  -

  الطلب 
 
ورة الناتجة بص)ف

ة عن التعلم عن ب (  عدكبي 
.حتر نهاية العام الدراس  

ضغط شديد على الشبكات، وإن كانت-
ديها مازالت البنية التحتية للاتصالات ل
  
 
القدرة الكافية للتعامل مع الطفرة ف

الطلب، خاصة مع إعلان وزارة الاتصالات 
ة زيادة سعات التحميل الشهرية الخاص

لى  للأفر 
نت المي   اكات الإنير اد بنسبة باشير

20 %  
 
مارس 15لكافة المستخدمي   ف

  
.  الماض 

يم تجدر الإشارة إلى كون استخدام التعل-
  نطاق محدود، ويستفيد م

 
نه عن بعد ف

بالأساس المدارس والجامعات الخاصة 
والدولية، وشبه يغيب عنه المدارس 

10.الحكومية

  التع-
 
نت ف ليم مع انخفض استخدام الانير
فيما عدا )صدور قرار إلغاء الامتحانات 

(.الثانوي العام

انحسار . 4
الأزمة

-يونيو)
أغسطس 

2020)

ة صدمات عنيفالصحة
  الطلب  

 
ف

ر وقصور مستم
  جانب 

 
ف

العرض 

  قدرة بسيطة للقطاع-
 
ف

  احتواء 
 
المساهمة ف

.المرض

كلة عدم قدرة القطاع على التعامل مع مش-
  إطار المراحل الأربعة 

 
وس ف الفي 

.الموضحة أعلاه
شار مع تزايد معدلات الإصابة، وسرعة انت-

  المرض، يعجز القطاع عن القيام بدوره
 
ف

  السيطرة على المرض حي
 
ث المساعدة ف

مريض يتم فقط  الاعتماد على الإبلاغ من ال
طور أو المحيطي   به دون الاستفادة من الت

التكنولوجر  

التعلم 
عن بعد 
وممارسة 
الأعمال

استمرار 
  
 
الصدمة ف

الطلب ولكن 
بمعدل أقل مع
صدمة طفيفة

  العرض
 
ف

انتهاء العام الدراس  -
لب وبالتالى  انخفاض الط

قليلا، وإن كان العمل من
ل مازال مستمرا  المي  

ن استمرار الضغط على الشبكات ولك-
ات يمكن تحمله دون أثر سلتر  على خدم

القطاع
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ةالآزمآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:ثالثا

قطاعدةلمساعفوريبشكلتطبقإجراءاتوضعيتعي   
انتشار ةفير تجاوز علىالمعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات 

به،طالمنو بالدور القياممنالقطاعليتمكنالوباءهذا 
أزمةمنالاستفادةمنالمصريةالحكومةتتمكنوحتر 
  كورونا 
 
:الى  التالنحو علىوذلك،للرقمنةالتحولف

Digital)عملمجموعةتنظيم• Task Force)متنوعة
ةتفصيليعملخطةبوضعتقومالتخصصات،

فائلةمت)للأزمةالمختلفةالسيناريوهاتمعللتعامل
أو الصج  للجانبسواء،(ومتشائمةتفاؤلا وأقل
ل،منالأعمالممارسةأو بعد عنالتعلم اتلفير المي  

ت الاتصالا قطاعاستمرار لضمانمختلفةزمنية
  المعلوماتوتكنولوجيا 

 
احتياجاتتلبيةف

.المواطني   

تخداماسحجمبتوسيعتسمحجديدةتردداتتوفي  •
.الشبكات

  التوقيعقانونتفعيل•
ون  إتماميللتسهالاليكير

.المنازلمنالحكوميةوخاصةالأعمال

اتإصدار•   الشبكةأداءلمتابعةمؤسرر
 
لأزمةاوقتف

  
 
اماستخدحجمحيثمنالجمهوريةأنحاءكافةف

نت   الإنير
 
  بعد،عنالتعلمف

 
لمنازل،امنالعملوف

،المواطخصائصعنمعلوماتلاستنباطوأيضا  ني  

القطاعالمرحلة
/ صدمة الطلب و

أو العرض
الأثر على القطاعالتحليل

5 .  
 
التعاف

اعتبارا )
من

سبتمير 
2020)

:  سيناريو متفائلالصحة
حال عودة الحياة 
يعود إلى طبيعتها، س
جانتر  الطلب 

ما والعرض لمعدلاته
الطبيعية

  من 
 
بالرغم من التعاف

وس، إلا أن الاحتياج م ازال الفي 
قائما لوسائل تكنولوجية 

جديدة للكشف عن المرض  
شار وتتبع المرض وبؤر الانت

وسات  حال ظهور أي في 
.يةجديدة أو حتر كوارث طبيع

عودة الشبكات إلى معدلاتها -
لبنية الطبيعية مع استمرار غياب ا
  ي
مكن التحتية المعلوماتية التر

ة تحليلها لتفادي أزمات جديد
(data analytics)

أما : سيناريو متشائم
، حال استمرار الأزمة

فمن المتوقع  
حدوث صدمات 
  جانتر  

 
أشد عنفا ف

الطلب والعرض

وس و  عدم استمرار انتشار الفي 
القدرة على احتوائه 

ه قصور القطاع عن القيام بدور -
  ه

 
ذه مما يشكل خطورة بالغة ف
المرحلة حال عدم ضخ 

ر استثمارات جديدة  وعدم تطوي
بعد تطبيقات جديدة تخدم هذا ال

.الصج  

التعلم 
عن بعد 
وممارسة 
الأعمال

:  سيناريو متفائل
حال عودة الحياة 
يعود إلى طبيعتها، س
جانتر  الطلب 

ما والعرض لمعدلاته
الطبيعية

احتواء المرض واستئناف 
  المدارس وعودة 

 
الدراسة ف

العمل من خلال المكاتب، 
لل وبالتالى  مرور الأزمة دون أي خ
  الخدمات المقدمة من قطاع 

 
ف

الاتصالات وتكنولوجيا 
.المعلومات

عودة الشبكات إلى معدلاتها -
در الطبيعية، وإن كان سيستمر ق

ونيا من الأنشطة  تالى  ، وبالاليكير
ةسيستمر الضغط على الشبك

أما :سيناريو متشائم
، حال استمرار الأزمة

فمن المتوقع  
حدوث صدمات 
  جانتر  

 
أشد عنفا ف

الطلب والعرض

وس، و  بداية استمرار انتشار الفي 
الموسم الدراس  مع استمرار 
التعلم عن بعد والعمل من 

ل  المي  

ضغط كبي  غي  مسبوق على-
ات طويلة وعلى الشبكات لفير
مدى العام مما يهدد بحدوث 
  الشبكة، وذلك باف

 
اض أعطال ف ير

عدم ضخ استثمارات جديدة  
.ةوعدم تطوير تطبيقات جديد

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيدا التوقعاتتتطلبقد حيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر مدتهيزالولا يوم،عد بيوما الفي 
.معروفي   غي  ونطاقه
.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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أصحابعلىالمثالسبيلعلىالتعرفومنها 
وسللإصابةوالمعرضي   المزمنةالأمراض بفي 
ءاتاستقصا إجراءخلالمنذلكيتمأنعلىكورونا،
.دوريةبصورة

قطاعاللدىالمتوفر البياناتمخزونمنالاستفادة•
  
 
  منها والاستفادةنتائجهتحليلف

 
آلياتمفهف

ةالبياناتباستخدامالمرضانتشار  Big)الكبي 
Data)، ومناطقالمرض،انتشار بؤر وتحديد

ةالتجمعات رالحظلقراراتالمخالفاتأو الكبي 
(Heat Maps)،الاصطناع  الذكاءباستخداموذلك
  حاليا مطبقهو كما )

 
يهتوجخلالمن،(الصي   ف

التكنولوجيةالتطبيقاتنحو الاستثماراتمنالمزيد 
(applications)  

 
الأزمة،طرحتها عديدةمجالات ف

بؤر علىبالتعرفيتعلقوما الصج  الشقخصوصا 
وس .انتشارهوفرصالفي 

  التوسع•
 
ناعةصلاستمرار التكنولوجيةالحلولف

  )التعهيد
ايد والتر عمللوببأس(عليهالطلبسيير 

socialاليضممختلف distancing.

ي المؤسسي الضعفأوجه:رابعا
لأزمةاكشفتها النر

فيما مؤسسيةاختلالاتوجود عنالأزمةكشفت
  المعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات قطاعيخص

 
ف

:يلى  فيما موضحهو كما وذلكمصر،

اتيجيةوجود عدم• بالتالى  و حاليا،الرقم  للتحولاسير
اتيجيةلوجود حاجةهناك ركانالأمكتملةقوميةاسير
  
 
كالمجال،هذا ف وجودمعالأطراف،كافةفيها يشير

افةكمعبالكاملتنفيذها متابعةعنمسئولةجهة
.المعنيةالجهات

  التوزي    ععدم•
 
ةكافربطحيثمنالعادلالجغراف

نتالجمهوريةمحافظات  بالإنير
 
نخاصة فائقتالانير

راتالاستثمامضاعفةإلىحاجةهناكلذلكالشعة،
  
 
  سواءدرجاتها بمختلفالأرضيةالشبكاتف

 
ف

يسمحمما المركزية،الشبكةأو الإتاحةشبكات
  البياناتكميةباستيعاب

المرحلةها عليستكونالتر
  خاصةالمقبلة

 
منلقطاعاليتمكنالريفيةالمناطقف

ا أهمهومنالمختلفة،الأنشطةاحتياجاتتلبية
ها  .التعليميةالمنظومةاستخداما وأكي 

لتكنولوجيا(regulator)منظموجودعدم•
نظيمهتآلياتإلىالقطاعهذا يفتقر حيثالمعلومات
امهومراقبة مععاملالتوكيفيةالجودة،بمعايي  الير 
هاالمعلوماتسرية .وغي 

بطةالمرتالطبيةالبياناتلتجميعآليةوجود عدم•
لاتالسجفيها بما الانتشار،ودرجةالحاليةبالأزمة
مكنللتوجودها يستدع  مما والوفاة،النجاةلحالات 

data)المعلوماتتحليلمن analytics)لتفادي
افةبالإض الأقل،علىآثارها تخفيفأو جديدةأزمات
ورةإلى bio)وجودض  informatics labs)بهدف

.الطتر  البحثتطوير 

  التأخر •
 
  التكنولوجيا أحدثاستخدامف

 
هذا ف

  إلىيدعو مما المجال،
يثةالحدالتكنولوجياتتبت 

cloudمن computingوblockchainتقليل
يفيد مما لللتحليالمعلوماتوتوفي  المعاملاتتكلفة

.الاقتصاديةالقطاعات
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قطاع الصحة. 6
سحر عبود. د: باحث رئيس  

  ج  الصالقطاععلى  الأزمةأثر الحالى  التقرير يتناول
 
ف

تير يعحيثخطورة؛القطاعاتأكي  شكبلا وهو مصر 
  القطاع

ةالمعت  نأالمؤكد ومن.الأزمةبمواجهةمباسرر
لسيطرةاعلىقدرتهعلىستنعكسالأزمةقبلجاهزيته

وسعلى   .الأزمةواحتواءالفي 
  الحقأنأهميتهإلىويضاف

 
أحد مثليالصحيةالرعايةف

  الدستوريةالحقوق
لصادر االمصريالدستور أقرها التر

عنقلتلا عليهإنفاقبنسبةالدولةوألزمبل2014عام
،القوم  الناتجمن3% كلتشأنها علىعلاوةالإجمالى 

اتيجيةالأهدافلتحقيقرئيس  محور  طنيةالو الاسير
.المستدامةللتنميةوالأممية

  
 
اتالمؤسرر بعضبعرضالتوصيفيبدأ الإطار،هذا ف

  الأساسية
  الصج  القطاعوضعتعكسالتر

 
صر مف

صيلالتفمنمزيد يليها العالم،دولمنبالعديد مقارنة
  المستشفياتهيكلتوصيفحول

 
ضوبعمصر ف

ات .المصريالصج  القطاععنالتفصيليةالمؤسرر

ي الصحي القطاعوضع:أولا
ز
الدولببعضمقارنةمصر ف

اعي   القطبي   ما الصحةعلىالإنفاقالجزءهذا يتناول
ا،.والأفرادوالخاصالحكوم   اتوأخي    المؤسرر

عكستالتر

يةموارد منالمنظومةعناض مختلف ووحداتبشر
.أساسيةرعاية

ز ما الصحةعلىالإنفاق-1 والقطاعالحكومةبير
ةوالمدفوعات1الخاص للأفرادالمباسرر

الحكومي الإنفاق1.1

%7بةنسعلىالصحةعلىالإنفاقيستحوذ عالميا،
إجمالى  من%20والإجمالى  المحلى  الناتجمن

.الحكوم  الإنفاق

  بينما 
 
من%2ةالصحعلىالإنفاقيتجاوز لا مصر ف
الإنفاقإجمالى  من%5والإجمالى  المحلى  الناتج

منلوأقالعالميةالمعدلات رب  عوبالتالى  الحكوم  
  مثيلها 

 
مصر معبةمتقار التنمويةمستوياتها دولف

(1)رقمالشكلمنيتضحما وهو 

وم  الحكالإنفاقمنالفرد نصيبمتوسطويبلغ
  الصحةعلى

 
مسمصر ف

ُ
المتوسط(1/5)خ

؛   دولار 176يبلغحيثالعالم 
 
904مقابلمصر ف

.عالميادولار 
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نسبة الإنفاق الحكومي على الصحة  من إجمالي الناتج والإنفاق : 1الشكل 
الحكومي 

نسبة الانفاق الحكوم  على  الصحة من اجمالى  الانفاق الحكوم   نسبة الانفاق الحكوم  على  الصحة من اجمالى  الناتج

(.أحدث بيان)2016عام ، Global Health Observatory (GHO)العالمية منظمة الصحة : المصدر

الخاصمقابلالحكومي الإنفاق1-2

بينما ،%26الخاصوالقطاع%74الحكومة:التالى  النحو على  يتوزعالصحةعلى  الإنفاقان(2)شكليبي   عالميا،
  
 
.%65والخاص%35الحكوم  الإنفاقنسبةتبلغحيثمعاكس؛بشكليسي  الصحةعلىالإنفاقتمويلمصر ف

  الأموالتشمل1
كاتتوجهها التر   وتكونالأفراد أو للعاملي   الصج  التأمي   تكاليفلتغطيةللرب  حالهادفةغي  والمنظماتالشر

 
مدفوعةتعاقداتصورةف

ةتدفعأموالأو مسبقا  .الصحيةالرعايةلمقدم  مباسرر
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ي مصر : 2الشكل 
ز
نسب الانفاق  الحكومي والخاص من اجمالي الانفاق علىي الصحة ف

مقارنة بدول العالم

نسبة الانفاق الحكوم  من اجمالى  الانفاق على  الصحة نسبة الانفاق الخاص من اجمالى  الانفاق على  الصحة

(.احدث بيان)2016، عام  Global Health Observatory (GHO)منظمة الصحة العالمية، : المصدر

ةالمدفوعات1-3 Out)المباسرر of pocket spending)

ةالمدفوعاتنسبةعالميا،   المباسرر
بينما الصحةعلىالإنفاقإجمالى  من%19تتجاوزلا الفرد يتحملها التر

  الفرد يتحمل
 
ةمدفوعاتمصر ف .العالم  المعدلأضعافثلاثةتتجاوز أي%62نسبتهامباسرر
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ي يتحملها الافراد من اجمالي الانفاق علىي : 3الشكل 
ة النر الصحةنسبة المدفوعات المباسرر

(.احدث بيان)2016، عام  Global Health Observatory (GHO)منظمة الصحة العالمية، : المصدر

لبياناتوفقا يتحسنلمالموقفأنيتضح،2018لعامالمحليةللبياناتوفقا مصر لوضعالدراسةمنوبمزيد 
ي لاحقا سنشير كما 2016لعامالعالميةالصحةمنظمة

ز
ي المنظومةتوصيفف

ز
.مصرف

(التمريض-الأطباء)الصحيةالخدماتمقدمو -2

  بينما .نسمةألف/ممرض3.4ونسمةألف/طبيب1.5الأطباءعدد متوسطبلغعالميا،،(4)لشكلوفقا 
 
ف

.2018عامنسمةألف/ممرض2.2ونسمةألف/طبيب1.2المعدلبلغمصر 

  الصج  القطاعمعاناةإلىيشي  ما وهو 
 
يةالموارد توافر عدممنمصر ف .الكافيةالبشر
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(.أحدث بيان)2016عام ، Global Health Observatory (GHO)العالمية منظمة الصحة : المصدر

الأساسيةالصحيةللخدماتالتغطيةدرجة-3

  الأولالصفباعتبارها تحديدا الوحداتلهذهالحيويالدور إلىهنا نشي  أنالمهممن
 
ويقيس.مةأز أيمواجهةف

كاملة،تغطية100–0منقيمةويأخذ والطفولة،الأمومةومراكز الأوليةالرعايةوحداتانتشار مدىالمؤسرر 
.خدماتهاجودةأو /وجاهزيتها مدىيتناولولا الوحداتعدد علىويعتمد 
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مؤسرر تغطية وحدات الرعاية الصحية الأولية: 5الشكل 

(.أحدث بيان)2016عام ، Global Health Observatory (GHO)العالمية منظمة الصحة : المصدر

  ما وهو 
  لا تقريبا العالم  المعدلمععدديا مصر تعادلأنيعت 

عنيقلالعدد أنكما .الجودةتساوييعت 
  مثيله
 
.متقاربةتنمويةمستوياتذاتالدولمنالعديد ف

ي الصحةقطاعتوصيف:ثانيا
ز
مصرف

الحالي الهيكل-

  الصحيةالخدماتيقدم
 
يتضحما كوالأهلى  الخاصأو الحكوم  القطاعمنسواءالفاعلي   منمتنوعةمجموعةمصر ف

  لفةمختجودةبمستوياتوتقديمها وتمويلها وتنظيمها الصحيةالخدماتإدارةيتموبالتالى  .6الشكلمن
 
طر ظلوف

ُ
أ

يعية .أيضامختلفةتشر
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ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام الباحثة إعداد : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018بناء على النشر

ي مصر لعام : 1الجدول 
ز
 الحكومي 2018توزي    ع المستشفيات الموجودة ف

ز والخاصعلى القطاعير

العدد القطاع
من % 

اجمالي 

من اجمالي % 

الاسرة
العدد المستشفيات 

من إجمالي  %

عدد الحكومي 

من اجمالي  %

الاسرة

%96%69138حكومي 

%40%40058إجمالي وزارة الصحة 

%11%588المستشفيات العامة

%18%19729المستشفيات المركزية

%18%14020المستشفيات المتخصصة

%26%14521حة إجمالي الجهات التابعة لوزارة الص

%6%193الصحة النفسية

%8%406التامي   الصج  

%6%233معاهد تعليمية/ مستشفيات 

%6%558مراكز متخصصة

%1%81مؤسسة علاجية 

%34%14621إجمالي الوزارات والجهات الأخرى

%29%8913مستشفيات جامعية

طة  %1%264مستشفيات الشر

%0.5%30.4مستشفيات السكة الحديد

%3%284هيئات اخري

%4%110762خاص

الإجمالي 

ألف سرير131مستشقز بسعة 1798

 للحكوم  / سرير138بمتوسط 
مستشق 

مستشق  للخاص/ سرير32بمتوسط 

مقدم  كافةعنكاملةبياناتوجود لعدمونظرا•
كي   يتمسوفالخدمة

لقطاعي   امستشفياتعلىالير
.فقطوالخاصالحكوم  

لموجودةاالمستشفياتتوزي    عالتالى  الجدوليوضح•
  
 
الحكوم  القطاعي   على2018لعاممصر ف

:والخاص

  يوجد•
 
عتابطتر  ومركز مستشق  56نحومصر ف
2.ابراتللمختابعواحد ومستشق  المسلحةللقوات

من%30بنحوالأهليةالجمعياتمساهمةتقدر•
  المقدمةالصحيةالخدماتإجمالى  

 
يها فبما مصر،ف

3.الأحمرالهلالجمعية

ة السنوية لإحصاء الخدمات الصحية لعام الباحثة إعداد : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، النشر

.المسلحةبالقواتالطبيةالخدماتإدارة2
.الأهليةللجمعياتالعامالاتحاد 3
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اتلدينا يوجد لا  جودةمستوىتعكسدقيقةمؤسرر
نيمكبعضها الحقائقمنمجموعةيوجد أنهإلا الخدمة

اتمناستنتاجها  محلوبعضها بالجدولالواردةالمؤسرر
اءمنعريضقطاعاتفاق :وه  بالقطاعالخير

لهاعةالتابوالجهاتالصحةوزارةمستشفياتتمثل•
مما الأسرةمن%66والمستشفياتعدد من80%
يا ماديا جاهزيتها مدىأنإلىيشي   ئيس  ر محور وبشر
.ككلالصحيةالمنظومةعلىللحكم

،لكلالأسرةلعدد بالنسبة• عدد متوسطمستشق 
عافأضأربعةيتجاوز حكوم  مستشق  لكلالأسرة
.الأعلىالحكوميةالقدراتيعكسما وهو الخاص

إلا الجامعيةالمستشفياتعدد انخفاضمنبالرغم•
  مما عددها ضعفالشيريةسعتها أن

يعابها استيعت 
ةلأعداد    منكبي 

.المرض 

دراتالقحيثمنالحكوميةالمستشفياتتتفاوت•
ات يةالموارد وكفاءةوالتجهي   منبنا اقير وكلما البشر
عنلأفضالمستوىكانالرئيسيةوالمراكز العواصم
.النائيةوالأماكنالأطراف

  العملياتمن%70اليتجاوز ما •
إلىتحتاجالتر

  تتممرتفعةمهارات
 
.يةالجامعالمستشفياتف

ةضغوطيوجد • ةالتعليميالمعاهد علىجدا كبي 
لمحدوديةنظرا (...القلبللأورام،القوم  المعهد )

هد معسوىيوجد ولا الجمهوريةمستوىعلىعددها 
.للأورامواحد ومعهد للقلبواحد 

  كذلك•
مستشق  47)المتخصصةالمستشفياتتعان 
ضغوطمن(...للصدرمستشق  34للحميات،
بالقاهرةفيوجد عددها لانخفاضنظرا شديدة

.فقطللحمياتمستشفيان

تالعيادامنمتفاوتةمجموعةالخاصالقطاعيضم•
رتفعةممنها ضئيلةنسبةوالمستشفيات،والمراكز 
إلىةبالإضافأقلجودةمستوىذاتوالغالبيةالجودة
.ممنظغي  بشكلوجودتها الخدماتأسعار تفاوت

ز ما الصحةعلىالإنفاق-1 والقطاعالحكومةبير
ةوالمدفوعاتالخاص للأفرادالمباسرر

الحكومي الإنفاقمستوىعلى-

حةالصعلىالإنفاقمخصصاتإجمالى  نسبةتراجع1.
/2015لعام  الإجمالى  المحلى  الناتجمن%1.6من

2018/2019عام  1.2إلى2016/2017و2016
اقللاستحقبعد نصللموبالتالى  2019/2020و

.المطلوبالدستوري

.مستهدف* . بناء على بيانات وزارة الماليةإعداد الباحثة :المصدر

  مستمر تراجع2.
 
  الإنفاقف

حة؛الصعلىالحقيقر
  التغي  معدليقلحيث

 
لىعالسنويالإنفاقف

ا الصحة منيتضحما وهو التضخممعدلعنكثي 
تسنواالخمسخلالالصحةعلىالإنفاقتتبع

.التالى  بالشكلالقادمة
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سنوات 5تطور الإنفاق على الصحة آخر : 8الشكل 
وع موازنة  2022/ 2021ومشر

الانفاق على  الصحة التغي  السنوي

.  بناء على بيانات وزارة الماليةإعداد الباحثة : المصدر

الفرديالإنفاقمستوىعلى-

يالمركز للجهاز والانفاقالدخلمسحلنتائجوفقا•
  :2017/2018والإحصاءالعامةللتعبئة

الإنفاقيأنر
  الأسرةمستوىعلىالصحةعلى

 
حيثالثةالثالمرتبةف

ابالطعامعلىالإنفاقيستحوذ  نحوعلىوالشر
37.1%
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لىعومستلزماتهالمسكنيليهالإنفاقإجمالى  من•
.%9.9بنحوالصحيةالخدماتعلىالإنفاقثم18%

يةالرعاعلىللأسرةالسنويالإنفاقمتوسطبلغ•
2017/2018عامجنيها 5095الصحيةوالخدمات

.%38بزيادةأي2014/2015عام3680مقابل

الصحةعلىالكلى  الإنفاقمنالفرد نصيبنسبةتراجع•
عامجنيها 700.7إلى2015عامجنيها 800.6من

ةالصحعلىالإنفاقنسبةثبتتوإن2018/2017
  تقريبا %10عند

 
.اقالإنفإجمالى  منالعامي   كلا ف

  الفرد نصيبمتوسطانخفض)
فاقالإنمنالحقيقر

2015عامجنيهألف8.6منللأسرةالسنويالفعلى  
الثابتةبالأسعار 2018/2017عامجنيهألف7.7إلى

.(%10انخفاضوبنسبة2015

  النحو علىالصحةعلىالإنفاقيتوزع•
%55.5:الآنر

خدمات%28.6الطبية،والأجهزةالمنتجاتعلى
خدمات%15.9الخارجية،العياداتمرض  

  وبالتالى  .المستشفيات
ظومةمنحوكمةأهميةتأنر

هفعاليتهتضمنبحيثالدواء مكنيبما وتسعي 
ائحمختلفمنللمواطني    لالحصو الداخليةالشر

.عليه

ي   بما الصحيةالخدماتعلىالانفاقنسبتفاوتت•
منةوالبحي  ودمياطالشيخكفر وكانتالمحافظات

بينما (%12-11بي   تراوحت)الإنفاقنسبأعلى
نسبأقلمنوالأقصر الحدوديةالمحافظاتكانت
.(%7-6)الإنفاق

بمستويالصحيةالخدماتعلىالانفاقيرتبط•
(إنفاقا%10أقل)الدنياالفئةتنفقحيثالمعيشة؛

بمتوسطالصحيةالخدماتعلىدخلها من8.1%
االعليالفئةإنفاقمقابلجنيه386.7للفردنصيب

الخدماتعلىدخلها من%10.9(إنفاقا%10أعلى)
خلالجنيه3484للفردنصيببمتوسطالصحية

.2017/2018عام

  
  المستوىانخفاضأنذلكويعت 

يرتبطالمعيسر
كما المناسبةالصحيةالخدماتعلىالحصولبانخفاض

دخولإلىتقود قد بالصحةالخاصةالنفقاتأن
  المواطني   
 
.الفقردائرةف

حيةالصالرعايةلخدماتالدولةتوفي  أهميةتظهر لذا 
يمكنما بومجانا مناسبةبجودةالمواطني   لكافةالأساسية
ائحفيهمبما للجميع صولالحمنالدخولمنالدنيا الشر

  خاصةالخدماتهذهعلى
 
  مصر حالةف

نسبةيتجاوز التر
الجهاز إحصاءاتلآخر وفقا السكانمن%30فيهاالفقر 

.والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزي

ات-2 الصحيةالخدماتاتاحةمؤسرر

خرآوالخاصةالحكوميةالمستشفياتعدد تطور 2-1
سنوات10

  الحكوم  الاستثمار تراجع
 
زيادةرغمتالمستشفياقطاعف

ايد نتيجةعليها الطلب   للير 
بلغ،2دولللجوفقا .السكان 

  المستشفياتعدد 
 
  1798نحومصر ف

حكوم  مستشق 
%12بزيادة2009عام1599مقابل2018عاموخاص
اصالخالقطاعمستشفياتعدد لزيادةنتيجةاغلبها 

للمستشق  الأسرةعدد انخفاضويلاحظ.بالأساس
ةمدار علىالحكوم     زيادتهمقابلالفير

 
الخاصاعالقطف

.والتجديدالإحلالنفقاتضعفعلىيدلمما 

هن   الشديد التواضعسبقما علىيير
 
منالقطاعنصيبف

2017/2016عام%2.7منالمنفذةالاستثماراتإجمالى  
  %1.9إلى

 
وزارةلبياناتوفقا 2018/2017العامف

.الإداريوالإصلاحوالمتابعةالتخطيط

ة : 2الجدول  ددين خلال الفير 2018-2009تطور عدد المستشفيات الحكومية والخاصة وعدد الأسرة والمير

ددينللمستشقز / عدد الأسرة عدد المستشفيات مستشقز / عدد المير

خاصحكوم  خاصحكوم  خاصحكوم  

200965894115723923891383

201066092715028864871656

20116439261532889220682

201264692015028781301829

201365793715028950212520

201465994114826994812684

20156601002141311129704161

20166621017142321222623444

20176761094142331288383469

20186911107138321355983103
ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام والإحصاء بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة الباحثة اعداد : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018، النشر
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ه  يةالحكومالمستشفياتتزاللا ذلكمنوبالرغم•
  الطبيةالخدمةتقديمعصب

 
جمحيقدر .مصرف

  الصحيةالخدمةعلى  الطلب
 
حكوم  الالمستشق  ف

تخدمحيثالخاص؛القطاعاضعافأربعة
سنويا مريضألف135الواحدالحكوم  المستشق  

يرجعانويمكن2018عامللخاصألف3.4مقابل
  الاسرةعدد محدوديةذلك

 
فاعوارتالخاصالقطاعف

ددينعدد الى  بالإضافةهذا .تكاليفه ذينالالمير
  المجتمعلخدماتيتوجهون

.المدن 

الصحيةالخدماتمقدمو-2

علىوتوزيعهمالخدمةمقدم  عدد التحليليغطى  
ئةبيملامحبعضوكذلكوالخاصالحكوم  القطاعي   
.العمل

:القطاعي وتوزيعهمالصحيةالخدماتمقدمي عدد 

هيئةعضو ألف219وطبيبألف120الأطباءعدد بلغ
الخاصو الحكوم  القطاعي   إجمالى  مستوىعلىتمريض
مناءسو الأكير بالنصيبالحكوم  القطاعويستأثر 
موضحهو كما التمريضهيئةاو الأطباءعدد إجمالى  
:التالى  بالشكل

  %53علىالأجور استحواذ منبالرغم
 
منالمتوسطف

الخمسخلالالصحةقطاععلىإنفاقهتمما إجمالى  
عبالقطا العاملي   اعداد زيادةأنالا السابقةسنوات
  التضخممعدلوارتفاع

قيةالحقيالأجور تدهور يعت 
.للعاملي   

  الأطباءلعدد التمريضنسبةارتفاعيلاحظ
 
القطاعف

0.7)الخاصمقابل(طبيب/ممرض2.15)الحكوم  
.(طبيب/ممرض

  
خريجر  منالتمريضهيئاتمنالعظم  الغالبيةتأنر

هناكلى  وبالتا.التمريضكليةوليسالتمريضثانوي
  ندرة

 
بخريجر  المرتبطةالمرتفعةالمهاريةالكفاءاتف
.التمريضكليات

الصحيةالخدماتلمقدمي العملبيئةملامح-3

  تعملالخدمةمقدم  منالعظم  الغالبية
 
عملئةبيف

حو النعلىوذلكالحكوم  للقطاعخاصةمواتيةغي  
  
:الآنر

دةلزيانتيجةالخدماتمقدم  علىالضغطزيادة•
بالقطاعخاصةالصحيةالخدماتعلىالطلب
ددعدد تتبعمنيتضحما وهو الحكوم   لكلينالمير
.تمريضهيئةوعضو طبيب

اتالتجانخفاضنتيجةمواتيةغي  العملبيئة• هي  
ىالعدو منالوقايةومستلزماتوالأدويةالحديثة
مخصصاتوضعفالأخرى،المستلزماتوكافة

.المستمروالتدريبالتعليم

يةالطببالمهنللعاملي   الماليةالأوضاعتردي•
  خاصة
 
رتباتالمانخفاضنتيجةالحكوم  القطاعف
صندوقوجود وعدمالعدويبدلوضعف
ناءاثالوفاةاو للإصابةتعرضهميؤمنللمخاطر 
الخدمةمقدم  إضافةوعدملعملهمممارستهم
المنشأ الحربيةالعملياتومصانر  الشهداءلصندوق
.2018لسنة16رقمبالقانون

ديهذا ساهم•   الير
 
فرصوضعفالعملبيئةف

  التعلم
 
القطاعمنالأطباءاستقالات زيادةف
؛ دةزياهناكأنالإحصائياتتؤكد حيثالحكوم 
  مطردة
 
لغتبفقد.استقالواالذينالأطباءأعداد ف
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ومية عدد الاطباء والتمريض بالمستشفيات الحك: 9الشكل 
2018والخاصة عام 

، الإحصاء و بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة إعداد الباحثة : المصدر

ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام  .2019، إصدار نوفمير 2018النشر
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ددين لكل طبيب وممرض : 10الشكل  عدد المير
2018بالمستشفيات الحكومية والخاصة عام 

، الإحصاء و بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة إعداد الباحثة : المصدر

ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام  .2019، إصدار نوفمير 2018النشر
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،2016عاماستقالة1044حوالى  الاستقالات عدد 
  بينما 

 
زيادةبمعدل2600إلىوصلت2018ف

27%،  
 
زيادةبنسبة3507إلىوصلت2019وف

إلا ،النسبتلكارتفاعمنوبالرغم.2018عن35%
طباء،الأ تشبلظاهرةالفعليةالحقيقةمنأقلأنها 
ب،مرتبدونإجازاتعلىالحاصلي   تشمللا إنها إذ 
الورقعلىالحضور أي)المزيفالحضور ظاهرةأو 

  (فقط
لكتستتضاعفأعدادهمأضيفتإذا والتر
.كبي  بشكلالنسب

كون-4 ي المشير
ز
ز ف الصحي التأمير

اتضمنومن امععليهمالمؤمنعدد بلغ:الإتاحةمؤسرر
المدارسطلابنصفهممواطنمليون55.6نحو2018
12)حالياالعاملةالقوىمنربعهممنيقربوما 

  مما .(مليون
22.5)فقطالمشتغلي   نصفنحو أنيعت 

.الصج  للتأمي   الخاضعي   هم(2018عاممليون

  بدأ الشاملةالصحيةللتغطيةبرنامجوهناك
 
ورسعيد بف

.تجريبيةكمرحلة

ات-5 ي للتوزي    عوفقا الإتاحةمؤسرر
ز
الجغراف

:والخاصةالحكوميةالمستشفياتعدد 

ةالقاهرةتستأثر • الأكير ببالنصيوالإسكندريةوالجي  
ا عددهويقلوالخاصةالحكوميةالمستشفياتمن

  بوضوح
 
ةالمحافظاتف .11كلالشيوضحكما الفقي 

باعتبارهنسمة1000لكلالأسرةعدد مؤسرر وبحساب•
بيةالطالخدماتتوافر مدىعلىللحكمأفضلمؤسرر 
تفاوتللنظرا المستشفياتعدد علىالاعتماد مقابل

المؤسرر ويبي   .مستشق  كلوامكانياتقدراتبي   ما 
  النسبةكانتبينما أنه

 
نا وقالمنيا محافظاتف

  وصلتالصحيحالواحد منأقلوسوهاج
 
جنوبف

.نسمةألفلكلسرير 4.8إلىسيناء

ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام إعداد الباحثة : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، النشر

:الأوليةالرعايةوحداتعدد 

  وحدة4839مقابل2018عاموحدة5437نحو4الأساسيةالصحيةالرعايةوحداتعدد بلغ•
 
أي2008ف

.سنواتعشر خلالفقط%12بزيادة

القبلى  و البحريالوجهمحافظاتاستأثرتلذا بالأساسالريفيةالمناطقالأوليةالرعايةوحداتتستهدف•
  الوحداتهذهمنالأكير بالنصيب

 
يةالأقاليممقابلف .الحدودومحافظاتالحصر 

ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام والإحصاء بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة إعداد الباحثة : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018، النشر

.بالريفالأوليةالرعايةوحداتالأسرة،وطبالصحيةالمراكز الأحياء،وعياداتالشاملةالعياداتوالطفولة،الأمومةرعايةمراكز الصحة،مكاتبتضم4
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ز
2018التوزي    ع الجغراف
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

الأسرةبطمنظومةتطبيقأنإلا الجمهورية،مستوىعلىجيد بشكلالصحيةالوحداتانتشار منالرغمعلى
  
  نتيجةالإخفاقمنيعان 

اتانخفاضبسببالمقدمّةالخدماتجودةتدن  مستلزماتالتوافر وعدمالتجهي  
  الطبية
 
.المؤهلالطتر  الفريقتوافر وعدمالصحيةالوحداتمعظمف

:الإسعافخدمات

علىتتوزعسيارة2912بنحومجهزينمركز 1464نحوالجمهوريةمستوىعلىالإسعافمراكز عدد بلغ•
.السكانتوزي    عمعباتساقالجمهوريةمحافظاتمختلف

ة السنوية لإحصاءات الخدمات الصحية لعام والإحصاء بناء على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة إعداد الباحثة : المصدر .2019، إصدار نوفمير 2018، النشر
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2018خدمات الإسعاف عام : 13الشكل 

عدد مراكز الاسعاف

اتكافةتؤكد•   السابقةالمؤسرر
هذا أنها تناولتمالتر

  الحيويالقطاع
قبلالاختلالاتمنالعديد منيعان 

.الحاليةالأزمة

ي والعرضالطلبصدمات:ثالثا
ز
ةالأزمدورةإطار ف

وسأزمةالعالميةالصحةمنظمةتعتير • روناكو في 
(COVID-19)العالميشهدها صحيةأزمةأسوأ

  لتقرير اهذا كتابةتاري    خحتر تسببتحيثحاليا؛
 
ف

مليون1.137وإصابةشخصألف69نحووفاة
  شخص
 
.العالمحولومقاطعةدولة206ف

  الصج  القطاعالأزمةوضعت•
 
  مالعالدولكافةف

 
ف

سةحرب وسلمواجهةسرر معوالتعاملالفي 
  معتمدةالإصابات

 
ليةالحاإمكانياتها علىذلكف

يةالمادية .والبشر

يتمأساسي   هدفي   على  الدولجهود تركزت•
طاءإبعلىالأولالهدفيركز :بالتوازيتحقيقهما 
  الهدفبينما الانتشار 

ظمالنجاهزيةزيادةالثان 
.الأزمةتفاقملمواجهةالصحية

وقدرتها لالدو نجاحارتبطالمختلفةللتحليلاتوفقا•
أرضعلىبوضوحالسابقي   الهدفي   تحقيقعلى

:عناضلأربعةوفقا الواقع

اسموحوسري    عصحيحبشكلللأزمةالدولةإدارة1.

الرعايةخاصةبالأساسالصحيةالنظمقدرة2.
وبةالمطلالخدماتتقديمعلىوالمركزةالأولية

وتكنولوجيا الاتصالات قطاعتقدمدرجة3.
  المعلومات

 
:منالمرضتطور مراحلكافةف

،التتبعالانتشار،أماكنتحديد التوعية، مخالطي  
ونيةمنظومة   لعزلاليكير

تم).بعدعنالمرض 
  بالتفصيلالقطاعهذا دور تناول

 
منفرد رير تقف

.5(المركزأصدره

  الهيكلتفاوت4.
ريةالعمالفئاتوعدد السكان 

وسللإصابةعرضةالأكي   .بالفي 

ي الأزمةمعالتعاملخطة
ز
:مصرف

معملللتعامرحليةخطةالمصريةالحكومةتبنت•
:الأولىالمرحلة-1:ه  مراحل3تضمنتالأزمة
  إصاباتأيظهور عنالإعلانقبل

 
-2مصر،ف

  للإصاباتمحدود ظهور :الثانيةالمرحلة
 
صر،مف

.الإصاباتعدد زيادة:الثالثةالمرحلة-3و

راءإجعلىالأولىالمرحلةخلالالإجراءاتاقتصرت•
  المصابةالأماكنمنللعائدينالاختبارات

 
الخارجف

5http://www.eces.org.eg/cms/NewsUploads/Pdf/2020_4_9-
2_51_42%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%20Amended-FINAL%208-4-2020.pdf.
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

وسمنبالوقايةالتوعيةحملاتوزيادة الفي 
شدةوازدادتالسليمة،المجتمعيةوالممارسات
المرحلةخلالالإصاباتعدد زيادةمعالإجراءات

اتوالجامعالمدارستعطيلتضمنتحيثالثانية
-ي   العاملعددتخفيض-والكنائسالمساجد وغلق
انحركةتعليق والنواديالمطاعمغلق-الطي 

والشوارعالحكوميةالأماكنتطهي  -والمولات 
  حظر فرض-الرئيسية

.(جزن 

مصر دخلتوالسكانالصحةوزارةلبياناتوفقا•
بلغو (حالةالألفالإصاباتتجاوز )الثالثةالمرحلة

  2065الكليةالإصاباتعدد 
 
منها 2020إبريل12ف

6.وفياتحالة15وجديدةحالة126نحو

لأحدثوفقا الجديدةالإصاباتمعدلتضاعف•
؛%120ليبلغإبريلمنالأولللأسبوعمتاحةبيانات
  الإصاباتعدد بلغحيث

 
بريلإمنالأولالأسبوعف

  320مقابلجديدةإصابة706
 
منالأخي  الأسبوعف

.مارسشهر 

مستشق  12نحوتخصيصها عنالوزارةأعلنت•
القاهرة)محافظة12ب وموزعةللعزلمجهزة

ةوالقليوبية الشيخر وكفومطروحوالاسكندريةوالجي  
قصروالأوالغربيةوالمنيا والاسماعيليةوالدقهلية
.للعزلجامعى  مستشق  27تجهي   وجاري(.7وأسوان

ياتالحممستشفياتتخصيصإلىبالإضافةهذا 
لفحص(مستشق  35)والصدر(مستشق  47)

.فيهاالمشتبهالحالات وتحويل

استدع  إذا طبيةكمناطقالجامعيةالمدنتجهي   •
بسعةمراحلعلىالبسيطةالحالات لعزلالأمر 

الأولىالمرحلة:مراحلعلىسرير 19825إجمالية
  8والثالثةمبت  16والثانيةمبت  33

.مبان 

  المرحلةهذهخطورةوتتمثل
 
يوهاتالسينار كافةأنف

اموالير  الحكوميةالإجراءاتتشدد لمدىوفقا مفتوحة
معدلات ضوتخفيالسيطرةعلىالقدرةوبالتالى  المجتمع
.والوفاةالإصابة

  
 
وفقا اعللقطالجاهزيةلدرجةتحليل*لى  التاالجدولوف

  وذلكالطلبحجملتوقعات
 
ورةلدالزمنيةالمراحلف

وهاتالسيناريتحليلويقومتوضيحها السالفالأزمة
اضاتالمفاهيممنمجموعةعلىالمختلفة علىوالافير

  النحو 
:الآنر

:المفاهيم-

بكافةالصحيةالمنظومةقدرة:العرضصدمة1.
يةالماديةمكوناتها  .والبشر

الأطباءتتضمن:الصحيةالخدماتمقدمي 1.
منميساعدهمنوكلالتمريضوهيئاتوالصيادلة

.ومعاونةوفنيةإداريةاطقم

اضات- :الافير

نتيجةالصحيةالخدماتعلىالمتوقعالطلبتقدير 1.
:الأزمة

:الجديدةالإصاباتعدد لتقدير 

oيدةالجدالإصاباتأعداد تقدر :المرجعى  الأسبوع
  
 
الإصاباتمعدللتطور بيانأحدثضوءف

  الجديدةالأسبوعية
 
ريلإبمنالأولالأسبوعف

  جديدةحالة704)%120بلغوالذي
 
الأسبوعف

  جديدةحالة302مقابلالرابع
 
الأخي  الرب  عف

.(مارسمن

o  
لدرجةقا وفمختلفةسيناريوهاتالتحليليتبت 

متوسطنفسثباتمعبالتطور والتفاؤلالتشاؤم
الخمسةخلالللآخر أسبوعمنالزيادةمعدل
بي   المعدلهذا اختلافمعالقادمةأسابيع

إلىتالتثبيوي  هدف.المختلفةالسيناريوهات
أو ارتفاعا المعدلهذا تحركلهامشالسماح
قدر لا بالتفاقمالموقفلتطوراتوفقا هبوطا 
  التحسنأو الله

 
.تدريجياالسيطرةف

:الصحيةالخدماتعلىالطلبلتقدير 

لحو الصحةوزارةتصنيفالتقرير يستخدم
حالة1000لأولالصحيةالاحتياجاتطبيعة
.14بالشكلالموضحالنحو علىوذلك

  الجديدةالحالات عدد انخفاضمنبالرغم6
 
  حالة145مقابل126إلىابريل12ف

 
حدثلأنهللانخفاضمستمر كنمطبها يعتد أنيمكنلا أنهإلا السابقاليومف

.مستمربشكلالمعدلهذا تراجعبالتأكيد نتمت  كنا وإنأكير لارتفاععاود ثمبأيامقبلها الانخفاضنفس
  متاحةالمستشفياتتفاصيل7

 
وسالحالى  الموقفعنوالسكان،الصحةوزارةتقرير ف .2020أبريل8المستجد،كورونالفي 

91%

5% 4%

مة تصنيف الرعاية الصحية المقد: 14الشكل 
إصابةحالة 1000لأول 

غرف عادية رعاية بدون تنفس  رعاية وجهاز 

وس عن الموقف الحالى  لفوالسكان، وزارة الصحة تقرير : المصدر ي 
.2020ابريل 8كورونا المستجد، 
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

منحةالصوزارةأعلنتهما علىالتقرير يعتمد :العرضقدرة2.
ات   النحو على  للأزمةتجهي  

:الآنر

علىعالقطا لقدرةالمستقبليةالسيناريوهاتترتبط3.
:تيةالآ العناص معالحكومي التعاملبدرجةالأزمةمواجهة

oازيةالإجراءات امالالير  وضامةالدولةمنالاحير
المجتمعى  بالتباعد 

oعدد انخفاضوبالتالى  الخدمةمقدم  حماية
اصابتهم

oفيهمالمشتبهوعزلالاختباراتاجراء
oوائيةوالعشبالسكانالمكتظةالأماكنمعالتعامل

العدوىانتشار لمنعالمجتمعى  بالتباعد 
oالصحيةالمنشآتلكافةالإجراءاتوحدةمدى

الجمهوريةمستوىعلى
oالمجتمعمشاركةدرجة  

الحكومةمعالمدن 
oوقراطيةالإجراءاتتيسي  مدي منوسعيبما البي 

زمةالألمواجهةالتقليديةغي  المبادراتنطاق
طبيةالللملابسالمحلى  التصنيعمبادرةومنها 

الصناع  التنفسوأجهزة

علىأثي  للتمحتملةسيناريوهاتالتالى  الجدولويطرح
  سالفا الموضحةالأزمةلدورةوفقا القطاع

 
ما وءضوف

اضاتمنتم :افير

سرير
ة اسرة الرعاي

المركزة

س أجهزة التنف

الصناعي 

مستشفيات

الوزارة
2241407346

ات المستشفي

الجامعية
2056297266

1982500مدن جامعية

24122704612الإجمالي 

وس كورونا المستجد، : المصدر 2020ابريل 8تقرير وزارة الصحة والسكان، عن الموقف الحالى  لفي 

  الصحة والتعليم العالى  يوم 
ك لوزارنر   المشير

  المؤتمر الصحق 
.2020ابريل 10وما تم إعلانه ف 

المرحلة
صدمة الطلب

أو العرض/ و
الأثر على قطاع الصحةالتحليل

ظهور .1

وس الفي 

من )

ديسمير 

2019

  يناير 
حتر

2020)

لا يوجد 

  
 
صدمة ف

جانتر  العرض

  
 
والطلب ف

مصر

  الصي   ولم تنتشر 
 
  الأزمة منحصرة ف

 
 ف

كن لها دول العالم ومنها مصر وبالتالى  لم ي

ية تأثي  على طلب وعرض الرعاية الصح

  ف
 
ئة تركز الطلب على الرعاية الصحية ف

ة محدودة وه  المصريي   العائدين من مدين

رس وهان بالصي   وتم الحجر الصج  لهم بم

يات مطروح وبالتالى  لم تضف الأزمة أي تداع

على قطاع الصحة، وتبنت الدولة إجراءات

ازية من خلال تسجيل ومتابعة القاد مي   احير

  ظهرت بها إصابات ورفع 
من الدول التر

الاستعداد بجميع اقسام الحجر الصج  

ات ال .لازمةوتزويد المستشفيات بالتجهي  

بداية .2

الانتشار

ايمن ) ر فير

  
وحتر

منتصف 

مارس 

2020)

صدمة طلب -

دودة مح

لا يوجد -

  
 
صدمة ف

العرض

ية وصول الأزمة للدول الأوروبية والعرب-

  ف
 
ازية لتخفيفها ف اير وإجراءات احير ير

لكن مصر مازالت بعيدة

  مصر -
 
وس ف من أول مارس ظهور الفي 

  مركب الأقصر33لأجنتر  ثم إصابة 
 
ف

ن بلغ تزايد بسيط لعدد المصابي   إلى أ-

مارس أغلبهم 15حالة يوم 126

لأجانب ومصريي   عائدين من الخارج

.ةومصريي   مخالطي   لحالات إيجابي

و - س حملات للتوعية والوقاية من الفي 

لم يسجل أي إصابات لمقدم  الخدمة -

  هذه المرحلة
.الصحية حتر

ة زيادة الطلب على خدمات المعامل المركزي

ن لإجراء الاختبارات خاصة للمصريي   الذي

  دول الخليج
 
.لديهم عمل ف

ص الطلب على الخدمات الخاصة بالفحزيادة

وس .  والعلاج نتيجة الإصابة بالفي 

ل من دعم العرض بتجهي   أماكن للعز مزيد 

.  وزيادة الحوافز المالية لمقدم  الخدمات

.  لبقدرات العرض تغطية هذا الطاستطاعت 
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة
صدمة الطلب

أو العرض/ و
الأثر على قطاع الصحةالتحليل

تفاقم.3

المشكلة

من )

منتصف

مارس 

  
وحتر

منتصف

مايو 

2020)

صدمة أكير -

  الطلب 
 
ف

مع تنوعه

محاولات -

لتدعيم 

العرض 

3تحتمل هذه المرحلة 

جة سيناريوهات وفقا لدر 

التشاؤم والتفاؤل على

  
:النحو الانر

:  السيناريو المتفائل

  خفض معدل
 
النجاح ف

رب  ع الزيادة الأسبوعية إلى

  الأسب
 
وع معدل الزيادة ف

المرجعى  كما هو موضح 

اضات التحل   افير
 
.يلف

:  السيناريو المتوسط

  خفض معدل
 
النجاح ف

الزيادة الأسبوعية إلى

  
 
نصف معدل الزيادة ف

.الأسبوع المرجعى  

:  السيناريو المتشائم

ثبات معدل الزيادة 

س الأسبوعية كما هو نف

  الأسبوع 
 
المعدل ف

.المرجعى  

وهناك أيضا يوجد 

ت سيناريو آخر وهو ثبا

عدد الإصابات الجديدة 

ي  أسبوعيا وهو احتمال غ

  لأنه لا يتفق
مع منطقر

  ك
 
وس ف ل بلاد تطور الفي 

.العالم

  هذه الحالة لن يك
 
ون وف

  
 
.هناك أي احتياج إضاف

*حيةتقدير الإصابات الجديدة واحتياجاتها من الخدمات الص

وفقا للسيناريو المتفائل

حالة1000وفقا لتصنيف وزارة الصحة لاحتياجات اول *

*حيةتقدير الإصابات الجديدة واحتياجاتها من الخدمات الص

وفقا للسيناريو المتوسط

حالة1000وفقا لتصنيف وزارة الصحة لاحتياجات اول *

المطلوب من 

عناية مركزة 

وجهاز تنفس

المطلوب 

من العناية

المركزة

المطلوب

من 

الاسرة

ز  المصابير

الجدد

37 46 836 919
  
الأسبوع الثان 

من ابريل

48 60 1088 1196
ث الأسبوع الثال

من ابريل

62 78 1417 1557
ع الأسبوع الراب

من ابريل

81 101 1844 2026
الأسبوع الأول 

من مايو

105 132 2400 2637
  
الأسبوع الثان 

من مايو

333 417 7585 8335 الإجمالى  

612 704 24122 المتاح

279 287 16537 الاحتياجات -المتاح 

المطلوب من 

عناية مركزة 

وجهاز تنفس

المطلوب 

من العناية

المركزة

المطلوب

من 

الاسرة

ز  المصابير

الجدد

45 57 1030 1132
  
الأسبوع الثان 

من ابريل

73 91 1651 1814
ث الأسبوع الثال

من ابريل

116 145 2647 2909
ع الأسبوع الراب

من ابريل

187 233 4243 4663
الأسبوع الأول 

من مايو

299 374 6803 7476
  
الأسبوع الثان 

من مايو

720 900 16374 17994 الإجمالى  

612 704 24122 المتاح

-108 -196 7748 الاحتياجات -المتاح 
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

المرحلة

صدمة 

أو / الطلب و

العرض

الأثر على قطاع الصحةالتحليل

(تابع)
تفاقم .3

المشكلة
من منتصف )

  
مارس وحتر

منتصف مايو 
2020)

*حيةتقدير الإصابات الجديدة واحتياجاتها من الخدمات الص

وفقا للسيناريو المتشائم

حالة1000وفقا لتصنيف وزارة الصحة لاحتياجات اول *

. 4المرحلتان 
انحسار الأزمة

  . 5و
 
من )التعاف

منتصف مايو 
  سبتمير 

حتر
2020)

استمرار -
صدمة 
الطلب 

ومزيد من 
تدعيم 
العرض 

استمرار تقديم 
الخدمات الصحية

وس الفي  للمصابي   
مع انخفاض 
  أعد

 
اد تدريجر  ف
الجدد المصابي   

  ةالمرحلبسيناريوهاتالصحةقطاععلىالأثر يرتبط
التر

  ويحدثتسبقها 
 
شاءإنزمةالأتنته  أنإلىالتدريجر  التعاف

.الله

المطلوب من 

عناية مركزة 

وجهاز تنفس

المطلوب 

من العناية

المركزة

المطلوب 

من الاسرة

ز  المصابير

الجدد

62 78 1417 1558
  الأسبوع الثا
ن 

من ابريل

137 172 3127 3436
لث الأسبوع الثا

من ابريل

303 379 6899 7582
ع الأسبوع الراب

من ابريل

669 836 15222 16727
الأسبوع الأول

من مايو

1476 1845 33583 36904
  الأسبوع الثا
ن 

من مايو

2648 3310 60249 66207 الإجمالى  

612 704 24122 المتاح

-2036 -2606 -36127 الاحتياجات -المتاح 

الأزمةآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:رابعا

  الجادةالجهود كلمنبالرغم
الحكومةاتخذتها التر

معدلاعفتضالبياناتمنيتبي   أنهإلا الأزمةمعللتعامل
  الجديدةالإصابات

 
نةمقار إبريلمنالأولالأسبوعف

علىالسيناريوهاتوبرهنتمارسمنالأخي  بالأسبوع
اتالإمكانيكفايةوعدمالمعدلهذا استمرار خطورةمدى

اتالإصابمعدلتزايد منهوالأخطر لمواجهتهالمتاحة
  سيناريو )الجدد

:الآتيةالتدخلاتالأمر يتطلبلذا .(كارن 

ازيةالإجراءاتمستوىعلى-1 :الاحير

ازيةالإجراءاتتشديد• ي التهاونوعدمالاحير
ز
اماف ز لالير

ي بها 
ز
إلىالحظرتأخير مراجعةيمكنالصدد هذا وف
هتفيتمقد بما المثالسبيلعلىمساءا الثامنة بأنسي 
.مطمئناأصبحالوضع

كلعلىالصحيةالخدماتلكلإضافيةتعزيزات•
.الأسوأللسيناريوهاتاستعدادا المستويات

:الأزمةإدارةمستوىعلى-2

ي المجتمعإضافة•
ز
لمانالمدب اصةالخاللجانإلوالي 

  عةوالمتابوتوحيدها الجهود لتعبئةالأزمةبإدارة
 
كلف

الجمهوريةانحاء

ز ضم• الفنيةللجنةوالصيادلةالأطباءنقابةعنممثلير
كاءالأزمةلإدارةالمتخصصة   رئيسيي   كشر

 
واجهتهامف

وتوكولات تعميم• ي حيةالصالخطةمنالمنبثقةالي 
ز
ف

لكافةالإجراءاتوحدةلضمانالأزمةمواجهة
نكاأيا الجمهوريةمستوىعلىالصحيةالمنشآت
التصرفاتأمامالمجالتركوعدمإداريا تبعيتها 
.الفردية

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظراالمراجعاتمنمزيداالتوقعاتتتطلبقدحيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر تزالولا يوم،بعد وما يالفي 
.معروفي   غي  ونطاقهمدته

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

وتوكولات هذهأهمومن• :يلى  ما المثالسبيلعلىالير
  المشتبهمعالتعامل-

 
تميأنإلىاصابتهمف

الاختبارنتائجعلىالحصول
  المنشآتمعالتعامل-

اتإصاببها يحدثالتر
الصحيةالخدمةلمقدم  

  الخدمةمقدم  معالتعامل-
 
  المنشآتف

التر
إصاباتبها يحدث

والمخالطي   الصحيةالخدمةمقدم  معالتعامل-
للمصابي   

الخدمةلمقدم  العدوىمنالحمايةإجراءات-
الصحية

مناللازمةبالتوريداتالخاصةالأمور إدارة-
استمرار وضمانومستلزماتوأدواتمطهرات
النفاذقبلتدفقها 

ها لأنالخطرةغي  خاصةالنفاياتمنالتخلص-
للعدوىناقلة

/العزلأماكن)الأطرافكافةمعالتواصلآلية-
(.../الاختبار

مستجداتأيبخصوصالمعلوماتتداولآلية-

ابي   للمصالصحيةللمعلوماتسليمعلم  تجميع•
يسمحبما البياناتبتحليلتسمحبحيثوالمتوفي   

جديدةأزماتبأيبالتنبؤ 

  للإعلامنمطيةغي  مختلفةمشاركة•
 
الأزمةمواجهةف

:خلالمن

المشاركةعلىمبنيةواقعيةحلولتقديم-
  للتحدياتالمجتمعية

  الدولةتواجهالتر
 
ف

وسمواجهة نفيذ تالمثالسبيلعلى  ومنها الفي 
  المجتمعى  التباعد 

 
المكتظةالعشوائيةالمناطقف

بالسكان

  والمبادراتالنماذجعلىالضوءتسليط-
التر

  تساعد 
 
المجتمعمنخاصةالأزمةمواجهةف

  
المدن 

الفحصأماكنعنوالإعلانالتوعيةاستمرار-
بالخدمةتتعلقمستجداتوأيوالاختبار 
الصحية

ي الصحيةالخدمةمقدمي دور تعزيز -3
ز
مواجهةف

الأزمة

يالعنصر•   صر عنأهممستوياتهبمختلفالبشر
 
ف

لا حتر أولويةفحمايتهلذا بها الطبيةالمنظومة
العرضقدراتتنخفض

عأوضا لتحسي   مؤخرا عديدةحوافز الدولةقدمت•
دعمهممنلمزيد حاجةهناكمازالأنهإلا الاطباء
:ذلكيتطلبو ومعنويا ماديا 

  الخدمةلمقدم  الحمايةدرجاتأقضتوفي  -
 
ف

وريةالجمهمستوىعلىالصحيةالمنشآتكافة

إلىجنيه19منللأطباءالعدوىبدلقيمةرفع-
  القيمةوتلكجنيه1000

متحكقد كانتالتر
كذلقبلالحكومةعليها وطعنتالمحكمةبها 

الاختصاصبعدم

ةالصحيالخدماتمقدم  منالمتوفي   اضافة-
  والمصابي   الشهداءتكريمصندوقالى  

 
ف

2018لسنة16رقمبالقانونالصادر الحروب

لمهنباالعاملي   مخاطر لصندوقفوريتفعيل-
زارةو عنمستقلةإدارتهتكونأنعلىالطبية
قديمتفيها بما معلنةالماليةوضوابطهالصحة
  ماديدعم

  لأياستثنان 
 
مقدم  منمتوف

وساصابتهنتيجةالصحيةالخدمة .بالفي 

ي المؤسسي الضعفأوجه:خامسا
لأزمةاكشفتهاالنر

بوضوحظهر والذيالصحةمنظومةحوكمةضعف•
  
 
ةجودومستوىوتمويلوتنظيمإدارةتنوعف

نيتبعو متنوعي   فاعلي   منالمقدمةالخدمات
يعاتوتحكمهممختلفةإداريةجهات وعة،متنتشر
:يتطلبما وهو 

عةبأربالصحةوزارةتقوم:للمهامواضحفصل-
ها رئاستخلالمن)التخطيطى  الدور :معاأدوار 

يلى  التمو والدور (حالياللصحةالأعلىللمجلس
.معاالرقانر  والدور التنفيذيوالدور 

الصحيةللتغطيةالأمد طويلةموحدةرؤية-
اءيحددها الشاملة   والمجتمعالخير

ولا المدن 
الحكوماتبتغي  تتغي  

يعى  إطار -
بكافةالمنظومةيغطى  موحد تشر
يةوآلبها والعاملي   الخدمةمقدم  منأطرافها 
الخدماتوجودةتسعي  

ابطضو تضعوالجودةللاعتماد مستقلةهيئة-
للمنشآتملزمةتكونالجودةلضمانموحدة
والأهليةوالخاصةالحكوميةالصحية

بليةوالمستقالحاليةالاحتياجاتلتحديد آلية-
العاملي   منوالجغرافيةالنوعيةوالفجوات

بناءالتعليميةالخدماتوربطالطبيةبالمهن
.الاحتياجاتهذهعلى
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

لقطاعباللعاملي   الأجور لهيكلكاملةمراجعة-
  المخاطر حجممعتتناسببحيث

التر
حياةهملوتوفر بالقطاعالعاملونلها يتعرض
ةنقابمعالتشاور يتطلبوذلككريمة،
.لذلكالأمثلالشكللتحديد الأطباء

كفاءةورفعالتدريبمخصصاتزيادة-
يةالموارد  .مستمربشكلالبشر

للمراجعةوموضوعيةواضحةآليات-
عوترفدوريبشكلوالمتابعةوالتقييم
لمان .الحكومةورئيسللير

ةمقارنالصحةعلىالحكوم  الإنفاقتواضع•
ايدةبالاحتياجات :يةالعالموبالمعدلات المير 

بنفسبالصحةالخاصةالموازنةزيادةذلكيتطلب
.أدن  كحد بالدستور الواردةالنسب

  الأوليةالرعايةوحداتوجاهزيةكفاءةضعف•
 
ةكافف

الأولالدفاعخطتعد وأنها خاصةالجمهوريةأنحاء
أزمةأيلمواجهة

عنوالمتاحةوالمحدثةالمتكاملةالبياناتقاعدةغياب•
  القطاع

  البياناتبتحليلتسمحوالتر
 
مجالات الكلف

حديثةالالتكنولوجياتمنالقطاعاستفادةفرصضعف•
BIG)ومنها Data)  

 
مرسيخدمبما البياناتتحليلف

  المحاور أحد وهو سليمةصحيةسياسات
تاعتمدالتر

قدولعليها    آسيا سرر
 
.كوروناأزمةمواجهةف
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

1https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6142&ind_id=1082
2http://emis.gov.eg/Site%20Content/matwaya/2019/matwaya2019.pdf
3https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_CLASS
4https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_CLASS
5http://data.uis.unesco.org/
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منظومة التعليم قبل الجامعي . 7
سلم بهاء: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

وسالإصابةحالات تتسارع  د المستجكورونا بفي 
 
يوما

الإجراءاتمنيلزمما وراءها لتسحبالآخر،تلو 
ازية   احتواء  الاحير

  المرض،لتفسر
  والتر

رأسها علىيأنر
ة،كافالتعليميةالمؤسساتوإغلاقالدراسةتعليق
بيعى  الطعملها مزاولةعنالتعليميةالمنظومةوتوقف
 ثلاثي   لمدة

 
ثممنو .مسمغي  أجلإلىتمتد قد يوما

  القطاعاتأكي  منيعد التعليمقطاعفإن
أثرتتالتر

ياتتداعأهمالحالى  التقرير ويعرض.الحاليةبالأزمة
 ،التشبومعدلات التعليميةالمنظومةعلىالأزمة

 
ونظرا

  يمالتعلمنظومةبهتتسمالذيالشديد للتعقيد 
 
مصر،ف

  
 ينبعى 

 
بجودةالمرتبطةالحقائقأهماستعراضبداية
  نوجزهما وهو المنظومة،مدخلات

 
ةالتاليالنقاطف

 
 
.تباعا

التعليميةالمدخلات
بلقالتعليمإلىالمصريالتعليمنظامينقسم

، يةوالثانو الأساسيةالمرحلتي   ويشملالجامعى 
عالى  الوالتعليمالتعليمية؛مساراتهما باختلاف
عويخض.العلياوالمعاهد الجامعاتطلابويشمل

لىعخاصةوأخرىحكوميةلمؤسساتالنظامي   كلا
عليمالتطلابيمثل.الجمهوريةمحافظاتمستوى

المنظومةطلابإجمالى  من%88الجامعى  قبل
  التعليمية
 
.12019/2018ف

  الزيادةتبلغ-
 
ضعفالحكوميةالمدارسأعداد ف

  الزيادة
 
  الخاصةالمدارسف

 
2020/2019عامف

  السابق،العامعن
 
  الزيادةمقدار أنحي   ف

 
عداد أف

  الطلاب
 
أضعاف5قرابةيبلغالحكوميةالمدارسف

  الزيادة
 
نفسخلالالخاصةالمدارسطلابف

ة .2الفير

- 
 
كوميةالحالمدارستفوقالجغرافية،للمناطقوفقا
تها ضعف25بنحو   الخاصةنظي 

 
ينما بالريف،ف

  الفرقهذا يقل
 
.فقطللضعفالحصر  ف

  الزيادةوتقل-
 
ا الفصولف مقابلالاحتياجعنكثي 

  الزيادة
 
 الطلابأعداد ف

 
  خاصة

 
تفعفير الريف،ف

  الزيادةنسبة
 
  رتفاعالانسبةإلىالتلاميذ أعداد ف

 
ف

  الدراسيةالفصول
 
162نحولتعادلالريفف

  النسبةهذهوتصل.فصللكلطالب
 
لحصر  اف

توافر كانوإنفصل،لكلطالب119إلى
  الخاصةالمدارس

 
نمنسبةيمتصالحصر  ف

.الزيادةهذه
لارتفاعانحو بالفصولالطلابيةالكثافةتتجه-

ةالخمسةالسنواتخلال ملةلجبالنسبةالأخي 
،الجامعى  قبلالتعليم دتتزايحيثالحكوم 
ةخلال%11.5بمعدل -2016/2015)الفير

لها يةالنسبالزيادةتستقر بينما ،(2020/2019
نفسخلالفقط%3فتبلغالخاصبالتعليم
ة .الفير

كز -   الأساس  بالتعليمالتلاميذ يير
 
لمدارساف

  عنها الحكومية
 
أضعاف،8منبأكي  الخاصةف

ايد   وتير 
 
  أيضا
 
طالبمليون10.6لتبلغالريفف

 
 
،مليون8.8بنحومقارنة منيتبي   كما بالحصر 
.أدناه1رقمالشكل
بتدائيةالا المرحلةعند الطلابيةالكثافةترتفع
التعليمبالفصولكثافةتصلحيثأكير بشكل

 وطالبة،طالب53قرابةإلىالحكوم  
 
مقارنة

لل تع    ليموط  ال  ب      ةط  ال  ب34.4إلىبح   والى  
 ،2020/2019لعامالخ   اص

 
علىوبالمقارنة

عدد يتقاربتركيا،مثلبدولةالمثالسبيل
نحولىإالطلابيةالكثافةتصلمصر،معسكانها 
  وطالبةطالب21.4

 
،الابتدائيةالمرحلةف

  طالب21.4تبلغحيث
 
المؤسساتف

 الحكومية
 
  طالب18.5بنحومقارنة

 
تلكف

 ،3الخاصة
 
.المتاحةالبياناتلأحدثوفقا

حوالى  إلىبالريفللمعلمي   الطلابنسبةتصل-
  21.1مقابل25.5

 
 ،4الحصر  ف

 
بنحومقارنة

  فقط16.5
 
  17ونحوالصي   ف

 
.5تركياف

  للتعليمالجديدةالمنظومةبدأت-
 
العملف

،العاممنابتداء    
  الماض 

  والتر
إلغاءبتقض 

  الاختبارات
 
والبدء.التعليممنالأولىالمراحلف

  
 
  التعليمإطلاقف

ون  رحلتي   الملطلابالإلكير
  الأول

ةالمعرفبنكخلالمنالثانويوالثان 
ونية،والمكتبة لتجربةاتقييميتمولمالإلكير

.بعد

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6142&ind_id=1082
http://emis.gov.eg/Site%20Content/matwaya/2019/matwaya2019.pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_CLASS
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EDU_CLASS
http://data.uis.unesco.org/
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بيةوزارة:المصدر ،والتعليموالتعليمالير  
  الملخصالفت 

.2020/2019الجامعى  قبلللتعليمالإحصان 

  التعليميةالمنظومةتتسم-
 
ظاهرةار بانتشمصر ف

وقوتفالسنوات،مدىعلىواستمرارها التشب
  التشبنسب

 
المراحلالإعداديةالمرحلةف

  حدتها وتزداد الأخرى
 
كما ة،الريفيالمحافظاتف

  لعاماالمتوسطلتفوقالمحافظاتداخلترتفع
 
ف

منها الجمهوريةمحافظاتمنمحافظة12
بالتش معدلبهايرتفعحيثومطروح،سوهاج

  العامالمتوسطعن%5نحوإلى
 
مقارنة،2017ف

  الارتفاعهذا بنصف
 
.2016ف

لجملةالمعدلات تزايد أدناه(1)رقمالجدوليوضح-
السنوات،عير عامةبصفةالأساسيةالمرحلة

2017-2016عام  بي   التشبمعدلات فتتضاعف
  
 
قيةالقاهرة،مثلالمحافظاتبعضف .طروحومالشر

 الأكي  المحافظاتتستحوذ-
 
ت المعدلا علىفقرا

  التشبيعادلحيثللتشب،الأعلى
 
يوطأسف

 الأكي  )
 
أضعاف3منأكي  المثالسبيلعلى(فقرا

  التشب
 
قيةالقاهرةمثلمحافظاتف الأقل)والشر

 
 
  (فقرا

 
.2016ف
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 للمنطقة الجغرافية : 1الشكل رقم 
 
أعداد التلاميذ بالمراحل التعليمية المختلفة وفقا

ي وتبعية 
ز
2020/2019المدارس ف

1.09
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4.8

17.4

1.51.8
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  ما قبل الابتدان 

جملة التعليم الإعداديالابتدان 
الأساس  

  الثانوي العام
الثانوي الفت 

ون
لي
م

حصر   ريف حكوم   خاص

معدلات الفقر والتشب لبعض المحافظات: 1الجدول رقم 

معدل الفقرالمحافظة
معدل التشب 
للمرحلة الابتدائية

2016/2015

معدل التشب 
للمرحلة الإعدادية

2016/2015

معدل التشب
(6فأكي  سنوات 4من عمر )

2017

32.50.54.07.28إجمالى  الجمهورية

قية 24.30.32.56.04الشر

31.10.32.75.46القاهرة

  سويف
34.40.75.76.93بت 

66.70.78.77.26أسيوط

59.60.55.38.54سوهاج

50.10.96.712.56مطروح

54.70.44.05.39المنيا
.  2018الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، : المصدر

.الثانويةإلىالابتدائيةالمرحلةمنالمتشبي   الطلابيتضمن6
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:العاموالثانويالإعداديةالشهادةطلاب

  الإعداديةالمرحلةطلابنقاطمجموعيحدد -
 
يةنهاف

به،حقونسيلتالذيالثانويالتعليمنوعالدراس  العام
كز  %92تم  وينبالريف،طلابها نصفمنيقربما ويير
  الحكومية،المدارسإلىمنهم

 
.2020/2019ف

  الطلابنقاطمجموعويحدد -
 
ويالثانمرحلةنهايةف

  الكليةنوعالعام
الريفميضبها،يلتحقونسوفالتر

بالمدارس%84حوالى  ويلتحقمنهم،31.5%
بالمدارسفقط%16مقابلالعامنفسعنالحكومية
.الخاصة

ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
الأزمةدورةإطار ف

بالمرحلةلبوالطالعرضجانتر  علىالمتوقعالتأثي  يرتبط
  
  الأزمةدورةمنبصددها نحنالتر

ويطرحذكرها،سبقالتر
لموقف10محتملةسيناريوهاتأدناه2رقمالجدول
 الدراسةتعليقإثر الحالى  الدراس  العاممنالطلاب

 
وفقا

  الأزمةلدورةالخمسةللمراحل
 
الاحتمالات إطار وف

  المختلفة
 مالتعليلقطاعوالطلبالعرضلصدمتر

 
انطلاقا

اضاتمن :التاليةوالمفاهيمالافير

 )التعليمعلىالطلبصدمة1.
 
دد عارتفاع:(محليا

الأسبابمنلأيالدراسة،عنالمتوقفي   الطلاب
:التاليةالثلاثة

دارسالمعنلأبنائهمالأمور أولياءبعضتغييب.أ
الحكوم  القرار عنالنظر بغضوالجامعات

الدراسةبتعليق

للقرار نتيجةالتعليمعنالطلابتوقف.ب
عةمتابإمكانيةمعالدراسةبتعليقالحكوم  
لمنبعد عنالتعلم .المي  

للقرار نتيجةالتعليمعنالطلابتوقف.ت
علىالقدرةوعدمالدراسةبتعليقالحكوم  
.بعدعنالتعلممتابعة

 )التعليملقطاعالعرضصدمة2.
 
قدرةانخفاض:(محليا

  ومؤسساتهأنواعهبكافةالتعليمقطاع
 
علىصر مف

.التعليميةالعمليةسي  استكمال

معى  الجاقبلالتعليممنظومةعلىالتحليليركز 3.
 يشي  كانوإنخاصة،بصفة

 
بعوثي   المحالةإلىأيضا

  المصريي   
 
ةعلاقةمنلها لما الخارج،ف .بالأزمةمباسرر

.الثانويةإلىالابتدائيةالمرحلةمنالمتشبي   الطلابيتضمن6
.الماليةوزارة7
.ذلكدونيذكر لمما 2017لعامالبياناتجميع8
.السابقالمرجع9

10  
  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيدا التوقعاتتتطلبقد حيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر مدتهتزالولا يوم،عد بيوما الفي 
.معروفي   غي  ونطاقه
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علىلعاماالإنفاقيبلغ:التعليمعلىالحكومي الإنفاق
  جنيهمليار 132نحوالتعليم

 
وعف موازنةمشر

الإنفاقجملةمن%10.6يمثلما أي،2020/2019
التعليمبالعاملي   وتعويضاتأجور نصيبويبلغ.العام
.7%74نحوالتعليمعلىالإنفاقإجمالى  من

نحو بالريفالأسر تنفق:التعليمعلىالأسر إنفاق
بند تقطعويس.التعليمعلىالحصر  أسر تنفقهما نصف

،الأسر إنفاقمنالأكير النسبةالخصوصيةالدروس
البند ذا هعلىللأسرةالسنويالإنفاقنسبةتصلحيث
  %45.6إلى

 
ليمالتععلىالإنفاقإجمالى  منالريفف

  %32.2ب مقارنة
 
،ف   الحالبعكسالحصر 

 
بند ف

لحصر  اأسر تنفقحيثالدراسية؛والرسومالمصروفات
 ونصف،مرةالريفأسر تنفقهما قدر 

 
اناتلبيوفقا

.2018/2017لعاموالاستهلاكوالإنفاقالدخلبحث

  التخصصاتبعضهناك
علىا إليهالإشارةيجبالتر

اسةالدر تعليقتداعياتتحليلعند الخصوصوجه
  
:تتضمنوالتر

ي التعليمطلاب
ي والتدريبالفنز

:8المهنز

  التعليميستحوذ-
طلابمن%40علىالفت 

200حوالى  ضمنيتشعبونالإعدادية،المرحلة
  تخصص
 
.2020/2019ف

  طالمتوسالمؤهلحملةبي   البطالةمعدليبلغ
الفت 

العامالثانويخريجر  بي   أضعافه4يفوقما 
.والأزهري

علىلي   الحاصبي   عنها بينهمالفقر نسبةتزداد -
بمقدار وترتفع،%6بنحوالعامالثانويالتعليم

 ونصفمرة
 
.9الجامعيةالشهادةبحملةمقارنة

جر  خريبي   البطالةمعدلات ارتفاعمنبالرغم-
،التعليم  

صفنمنيقربما يمثلونفهمالفت 
مننصفهمأنإلا العمل،عنالمتعطلي   
  ثلثيهممنأكي  ويساهمالمشتغلي   

 
لنشاطاف

.الاقتصادي

  انتشار إلىالبياناتتشي  -
منهمالعاملي   ثلت 

  نظرائهمونصفمرةيعادلبما بالريف،
 
.لحصر  اف

رجخاالمشتغلي   الفقراءإجمالى  من%44.8يعمل-
.الرسم  غي  بالقطاعالمنشآت
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ي العرض والطلب والآثار المتوقعة على قطاع التعليم: 2الجدول رقم  مراحل دورة الأزمة لصدمات جانن 

المرحلة
 /صدمة الطلب و
أو العرض

الأثر على قطاع التعليمالتحليل

ظهور . 1
وس  الفي 

-2019ديسمير )
(2020يناير

  
 
صدمة طفيفة ف
جانتر  العرض 
والطلب فيما 

.يخص المبعوثي   

  الصي   من-
 
 تعليق الدراسة ف

 
عا

وس وبالتالى     الفي 
بدء لتفسر

يي   استقدام طلاب البعثات المصر 
الموفدين إلى( الراغبي   منهم)

.والمدن الصينية الأخرىووهان
ثي   لا يوجد مشكلة تواجه المبعو -

.المصريي   لدول العالم الأخرى

  على الموارد المالي-
ر
ة ضغط إنفاف

لاب للبعثات نتيجة استقدام الط
ومنح المصريي   على نفقة البعثات
  مقر البعث

 
ة منح المستقر منهم ف

سيد دراسية إضافية بحسب بيان ال
وح مع عدم وض. وزير التعليم العالى  

  والمالى  لهذه المن
.حالمدى الزمت 

لا يوجد صدمات 
  جانتر  العرض

 
ف

 
 
والطلب محليا

  استمرار الدراسة بشكل طبيعى  
 
ف

.مصر

ار بداية الانتش. 2
اير) ف منتص-فير

(2020مارس 

استمرار تفاقم 
ي   مشكلة المبعوث
 لزيادة صد

 
مة نظرا

الطلب 

  الولايات -
 
تعليق الدراسة ف

 
 
المتحدة والدول الأوروبية منعا

وس   الفي 
قدام وبدء است.  لتفسر

طلاب البعثات المصريي   
الموفدين إلى( الراغبي   منهم)

.صي   هناك، إضافة إلى مبعوثي   ال

لى تضاعف ضغط الإنفاق المالى  ع-
 لوجوب حماية 

 
البعثات نظرا

لدول الطلاب المصريي   الموفدين ل
الأخرى واستقدامهم من الخارج 

.على نفقة البعثات
تأثر الحالة المعيشية لطلاب -

ن البعثات المصريي   العائدين م
  ظل عدم وضوح حجم . الخارج

 
ف

ها المنح المزمع حصول الطلاب علي
.بعد عودتهم

-  
 
صدمة طفيفة ف

 
 
الطلب محليا

لا يوجد صدمة -
  العرض محلي

 
 ف

 
ا

  مصر -
 
إثر ظهور حالات مصابة ف

وس، اتج ه مع بدء انتشار الفي 
بعض أولياء الأمور إلى تغييب

.أبنائهم عن المدارس

  استمرار الدراسة بشكل طبيعى  -
 
 ف
  أعداد 

 
مصر ولكن مع انخفاض ف

  الدراس
 
.ةالطلاب المنتظمي   ف

تفاقم . 3
المشكلة 

-منتصف مارس)
( 2020مايو 

ة شلل تام لمنظوم
التعليم وصدمات
عنيفة للطلب 
والعرض محليا 

واستمرار مشكلة)
(المبعوثي   

ة ذروة الأ   هذه الفير
 
زمة يتحقق ف

 لقرار تعليق الدراسة وإغ
 
لاق نظرا

30المؤسسات التعليمية لمدة 
،
 
يوما

ة وبالتالى  توقف كامل للمنظوم
  موقف ا

 
لطلاب التعليمية وتخبط ف

إثر ذلك 
ي   نتيجة لتغيب الطلاب والمدرس
 عن الدراسة وتوجيه الدو 

 
لة تماما

بالتعليم عن بعد 
ما مع تدرج القرارات الحكومية في
عام يتعلق بأسلوب التعامل مع ال

.الدراس  الحالى  

اتساع الفجوة بي   المؤسسات -
ما الحكومية والخاصة والدولية في

 
 
لاختلاف يتعلق بجودة التعليم نظرا

جاهزية الأولى للتعلم عن بعد،
رى خاصة فيما يتعلق بالمدن والق
ارج والنجوع بالمناطق الريفية، وخ

ى .المحافظات الكير
تعد المدارس والجامعات الدولية -

، تليها الأكي  جاهزية للتعلم عن بعد 
المدارس والجامعات الخاصة ثم 

.الحكومية
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المرحلة
صدمة الطلب 

أو العرض /و
الأثر على قطاع التعليمالتحليل

(تابع)
تفاقم . 3

المشكلة 
منتصف )

مايو -مارس
2020 )

  قد تكون الجاهزية أ: بالنسبة للمدارس الحكومية-
 
على ف
ح مراحل تطبيق المنظومة الجديدة ومع ذلك غي  واض

  ظل . كيفية التعامل مع المراحل الأخرى
 
خاصة ف

  يلج
أ إليها الغياب الإجباري للدروس الخصوصية والتر

  أداء المنظ
 
ومة الآباء مضطرين لتعويض القصور ف

  الريف عن
 
.الحصر  التعليمية، وهو ما يظهر بوضوح ف

 لوع  الدولة بضعف المنظومة التعليمية-
 
ككل، تم نظرا

  مشكلة أ
 
خرى إلغاء الاختبارات بالكامل مما يضعنا ف
  المرحلة التالية من الأزمة

 
.ستتضح ف

عدم وضوح الموقف بنهاية العام الدراس  الحالى  -
 لت
 
غي  وبالتالى  عدم وضوح مستقبل الطلاب نظرا

  انتهت إلى شبه( مرفق القرارات)القرارات 
إلغاء والتر
 بأن الطلاب. الاختبارات النهائية للجميع

 
قد فقدوا علما

ما يقرب من نصف المحتوى العلم  للعام الدراس  
.الحالى  ولابد من تعويضه العام القادم

ة التوقف عن التعليم يتوقع حدو - ث ارتفاع مع امتداد فير
  معدلات التشب الطبيعية للمرحلة الأساس

 
ية من ف

ة إلى يصل معدل التشب بالمرحلة الإعدادي)التعليم 
  % 0.25وبالمرحلة الابتدائية إلى % 2

 
ف

2019/2018)11.
مرار انقطاع دخول العديد من الفئات المرتبطة باست-

  
 
 الإطار العملية التعليمية منها المدرسي   والموظفي   ف

ها، 12غي  الرسم  مثل مراكز الدروس الخصوصية وغي 
بعض الأساتذة بالجامعات الخاصة، موظفو الخدمات

، (لخدمات النقل والتوصي)المغذية لقطاع التعليم 
ا وبدوره. توقف إيرادات أصحاب دور رياض الأطفال

  الروات
 
ب إلى تؤدي هذه الانخفاضات والاستقطاعات ف

ص انخفاض المعدل الاستهلاك  لمعظم الأسر وبالأخ
ة منها .الفقي 

ع التعليم أثر ضعف البنية التكنولوجية التحتية لقطا -
  تف

 
اقم خاصة بالمناطق الريفية بشكل رئيس  ف

المشكلة، ومن ناحية أخرى أدى الضغط الزائد على 
نت نتيجة لمتابعة الطلاب لدرو  سهم شبكات الإنير

ل إلى ضع ف ومتابعة أولياء الأمور لأشغالهم من المي  
  جودة أداء قطاع الاتصالات وتكنولوجي

 
ا ملحوظ ف
.13المعلومات

ة من الملتحقي   بالمدارس و - الجامعات تعتمد نسبة كبي 
مقدمة بشكل أساس  على الوجبات الغذائية المجانية ال
 على الحالة الص

 
حية أثناء الدراسة، مما سيؤثر سلبا

لهؤلاء الطلاب نتيجة التوقف الحالى  للدراسة
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.والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيالجهاز 11
.التعليميةالمنظومةإصلاحاستكماليتمأنإلىقائمةستظلأنها إلا قانونيةغي  الخصوصيةالدروسمنظومةكونمنبالرغم12
  بالتفصيلالمعلوماتوتكنولوجيا الاتصالات قطاععلىالأزمةأثر تناولتم13

 
.منفصلتقرير ف
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المرحلة
صدمة الطلب

أو العرض /و
الأثر على قطاع التعليمالتحليل

انحسار . 4
الأزمة 

منتصف)
-مايو

أغسطس 
2020)

استمرار 
صدمات جانتر  

العرض 
والطلب 

ة المحلى  نتيج
لشلل 

المنظومة 

لا يوجد ضغط على -
 
 
منظومة العرض نظرا
لانتهاء العام الدراس  

ودخول موسم الصيف، 
ولكن تبدأ مشكلة 

الاستعداد للعام الدراس  
الجديد ودرجة تأهب 

.الطلاب له

ية ظهور مشكلة انتقال الطلاب إلى السنوات الدراس
:التالية نتيجة ل 

نوات اختلاف مستويات التحصيل التعليم  للس-
  الريف والمدارس الحكوم

 
ية السابقة وبالأخص ف

.نتيجة لصعوبة التعلم عن بعد
 لإلغاء الا -

 
ختبارات  صعوبة تحديد آلية التقييم نظرا

ا النهائية لطلاب المدارس، بكافة المراحل وأهمه
.الشهادة الإعدادية والثانوي العام

5 .  
 
التعاف

( 
 
اعتبارا
من 

سبتمير 
2020)

بدء انتظام 
الدراسة 
اض  بافير

السيطرة على
مع )الوباء 

انتهاء الأزمة 
(الصحية

يشهد العام الدراس  -
 من التح

 
ا ديات الجديد كثي 

تويات المرتبطة بتباين المس
ابقة، التعليمية للطلاب الس

انتقالات غي  واضحة بي   
فاع المراحل التعليمية، وارت
  ي
دفعها نسب التشب والتر

م عد: محركان رئيسيان هما
ات انتظام الدراسة لفير
طويلة، وافتقار الأسر 
خص العائلة بشكل عام وبالأ 
  الريف والمحافظات

 
ف

صاحبة النسب الأعلى من
ضح الفقر والتشب كما يت

  الجدول رق
 
م من العلاقة ف

(1 .)

طة تباين معدلات التحصيل التعليم  والمرتب-
.بمتوسط سنوات الدراسة

يفاقم التشب كظاهرة من انتشار القطاع غي  -
.الرسم  

لات ويمكن بناء سيناريوهي   فيما يتعلق بمعد 
:التشب على النحو التالى  

  ارتفاع معدلات الزيادة:السيناريو المتفائل
 
ف
  جميع المحافظ

 
اتالتشب بمقدار مرة ونصف ف

  نسبة التشب من
 
اض معدل الزيادة ف المرحلة بافير

يناير، نتيجة لتوقف 25الإعدادية أثناء ثورة 
  بلغت 

  % 6الدراسة، والتر
 
 2012/2011ف

 
مقارنة

  عام الثورة % 5.11بنحو 
 
، يتوقع 2011/2010ف

هذا السيناريو ارتفاع معدل الزيادة بمقدار مرة
%.3.35ونصف ليقدر معدل التشب بنحو 

  تضاعف معدلات الزياد: السيناريو المتشائم
 
ة ف

التشب على مستوى محافظات الجمهورية
  نسبة الت

 
اض معدل الزيادة السابق ف شب من بافير

يناير، يمكن توقع 25المرحلة الإعدادية أثناء ثورة 
  أعقاب الأزمة الحالية لت

 
صل ضعف هذه الزيادة ف
أي ما يقرب من ضعف % 3.8معدلات التشب إلى 

%(.2)المعدل الحالى  
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.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر

لخلامنالأخرىالقطاعاتمنعدد معالتعليميتقاطع
تعليماللخدمةالمؤديةالقيمةسلاسلتمثلتشابكاتعدة

،(هاوغي  ،التجارةقطاعالنقل،قطاعالصحة،قطاعمثل)
  الصدماتعليهتؤثر وبالتالى  

القطاعاتذههلها تتعرضالتر
،غي  بشكل قطاعاتالهذهلهتتعرضما إلىإضافةمباسرر
  تناولها سيتم)أخرىصدماتمن

 
لىع،(أخرىتقارير ف

:المثالسبيل

منالعظمالغالبيةالنساءتشغل:الصحةقطاع-
نتيجةهنعملتوقفوبالتالى  التمريض،بمهنةالعاملي   
  الدراسةتعليق

  يأنر
 
يهفماسةحاجةهناكوقتف

  الصحةقطاعلدعمإليهن
 
  ظلف

 أ.الوباءتفسر
 
يضا

منالأساسيةالمراحلطلابعلىمباسرر أثر هناك

  اعتادوا ممنالتعليم-
مدارسبالالطبيةالرعايةتلقر

  
  الإجباريةاللقاحاتوتلقر

 
مما ،المناسبالوقتف

  الأطفالصحةعلىخطورةيشكل
 
لةالمرحهذهف

كي   أنإلىالإشارةوتجدر .الحرجةالعمرية
زائد الالير

 
 
  احتواءعلىحاليا

وستفسر قد تجد المسكورونا في 
ار إلىيؤدي .للأطفالالعامةبالصحةالإض 

ةالدراسبتوقفالنقلقطاعيتأثر :النقلقطاع-
ةكنتيجة لداخليةاسواءالتنقلاتحركةلتعطلمباسرر

  
 
ظاتالمحافعير أو المختلفةالمواصلاتوسائلف

 
 
بي   لرجوعنظرا

ممنازلهإلىالطلابمنالمغير
.المحافظاتبمختلف
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طاعالقإنتاجيةعلىمباسرر أثر هناك:الصناعةقطاع-
كما .عبالمصانالعاملاتالسيداتأعداد انخفاضنتيجة
توقفلنتيجةالمدرسيةالوجباتإنتاجمصانعتأثرت

 .الدراسة
 
احبةالمصالمنتجاتإنتاجانخفاضعنفضل

تبوكدراسيةوأدواتملابسمنالدراس  الفصللبدء
ها  الأمر وينطبق.وغي 

 
والتموينةالتجار قطاع  علىأيضا

.(الغذائيةبالمواد يتعلقفيما )والتوزي    ع

الآزمةآثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:ثالثا

  الوزارةقرار استكمال1.
 
يعتمد د بععنللتعليماللجوءف

  اللامركزيةتفعيلعلى
 
حتر يميةالتعلالمنظومةإدارةف

 المستهدفمراقبةيمكن
 
  وتحديدا

 
نجوعوالالقرىف

  فقطوليس
 
ىالمحافظاتف .الكير

العاموالثانويالإعداديةالمرحلةطلابتوزي    عإرجاء2.
الستةخلاليتمبحيثالتاليةالتعليميةالمراحلعلى
تست  يحتر الجديد،الدراس  العامبدايةمنالأولىأشهر 

ويسهلالدراسيةالمواد منإلغاؤهتمما استكمال
.الجديدةللمرحلةانتقالهم

ةاستغلال3.   الحاليةالدراسةتوقففير
 
الجيد الإعداد ف

امج هدفبالجديد،الدراس  للعامتعليميةومقرراتلير
  الفجوةتعويض

 
 العلم  المحتوىف

 
إلغاؤهمتلما نظرا

  وبالأخصالمناهجمن
 
.والعلومالرياضياتمواد ف

ضمنتتماليةخطةتشملللطوارئبديلةخطةاعتماد 4.
توفي  و العمل،عنالمنقطعي   لتعويضماليةموارد ضخ
تقرينالمسسواءالمصريي   البعثاتلطلابماليةموارد 
.الخارجمنالعائدينأو البعثةبمقر 

ةالأسر طلابلتعويضآليةوضع5. باتالوجعنالفقي 
انقطاعمعتقديمها ومواصلةالمجانيةالمدرسية
 الدراسة

 
تهلاكاسعلىتوقفها وتأثي  لأهميتها نظرا

.الأسرهذهوإنفاق

  البت6.
 
  الدراس  الفصلمصروفاتموقفف

الثان 
  والدولية،الخاصةللمدارس

يلها ترحيتمأنلابد والتر
  بالكامل
 
  ور الأموأولياءالقطاعوتشجيعدعمإطار ف

 
ف

وتوقفالاستهلاكارتفاعمنالحاليةالظروفظل
.رواتبالواستقطاعاتالعمالةمنكثي  بتشي    حالعمل

علىضمنتتالجامعى  قبلللتعليمماليةموازنةتخصيص7.
 مليار 132)الحالى  الرقمضعفالأقل

 
اءلاستيف(جنيها

.الأزمةتداعياتمعللتعاملالمطلوبةالاحتياجات

وإدارةلى  العاالتعليموزارةمعالمعنيةالسفاراتتنسيق8.
يي   المصر للطلابالماليةالأوضاعلتوفيقالبعثات
  الراغبي   
 
.العودةف
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(لمثالاسبيلعلىساخنخط)للتواصلقناةتوفي  9.
عثاتالبلطلابودعمنصائحتقديمخلالها منيتم

في   المشر معالدراسيةأوضاعهملتوفيقالمصريي   
 الطالبحالةاستقرار وضمان

 
.علميا

ي المؤسسي الضعفأوجه:رابعا
زمةالأكشفتها النر

  أزمةأظهرت
وستفسر أوجهالمستجد كورونا في 

.عليمالتمنظومةأداءعلىالمسيطر المؤسس  الضعف
  واضحخللعنالدراسةتعليقكشففقد 

 
تجابةالاس ف

  الضعفهذا ملامحأهموتتلخصإجباري،كإجراءله
 
ف

  
:الآنر

لنالى  وبالتللتعليم،المخصصةالموازنةانخفاض1.
.مالتعليلمنظومةفعلى  تطوير أييصاحبها 

  سليم،البالشكلبعد عنالتعلمآليةتنفيذ عدم2.
 
ف

اقعالو هو للتعلمكآليةاعتمادها سيصبححي   
.الجديد

يعابيةالاستالقدرةوضعفالزائد الطلانر  التكدس3.
  معهالتعاملرؤيةوغيابللمدارس

نيكموالتر
  الوحيد حلها 

 
  بعد عنالتعليمف

بالفعلأتبدوالتر
  
 
كبي  و سري    عتحوللإجراءفرصةوه  الأزمةإطار ف
  
 
بعد عنلمالتعفيهيصبحالتعليميةالمنظومةف

  أساس  جزء
 
لابالطتكدسمشكلةمعالتعاملف

 
 
.سنويا

والخاصالحكوم  التعليمبي   الفجوةاتساع4.
للمناهجشاملةمراجعةيستدع  مما بوضوح

لتعليمامنقريبةلمستوياتتصلحتر الحكومية
.الخاص

  العاملي   رواتبضعف5.
 
وبالأخصالمنظومةف

  الرئيسيةالأسبابأحد يعد والذيالمعلمي   
 
ف

لالخالحقيقيةالمعلمقيمةظهرتوقد .ضعفها
علىمالمعليحصلأنيجبوبالتالى  الحاليةالأزمة
جوءاللدونبعملهبالقياملهيسمحماديمقابل

  مستوىلتوفي  الخصوصيةللدروس
.لائقمعيسر

  التعليممنظومةضعف6.
  الموالتدريبالفت 

بما هت 
 يؤثر 

 
  الصناعة،علىسلبا

حاتمقير يوجد والتر
  معها التعاملحولتفصيلية

 
لةمفصدراسةف

.14الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز أعدها 

وتراجعبالمدارسالصحيةالاستعداداتضعف7.
.أهميتهامنبالرغمالجودةضمانهيئةدور 

بعضو الرئيسيةالضعفمواطنالتالى  الجدولويوضح
حةالإجراءات :عليهاللتغلبالمقير

http://www.eces.org.eg/EventDetails?Lang=AR&C=2&T=1&ID=280&والتدريب-التعليم-بمنظومة-للانطلاق-الأبعاد-رباعية-طريق-خارطة-
  
  -الفت 

  -والمهت 
 
مصر-ف

14

http://www.eces.org.eg/EventDetails?Lang=AR&C=2&T=1&ID=280&خارطة-طريق-رباعية-الأبعاد-للانطلاق-بمنظومة-التعليم-والتدريب-الفني-والمهني-في-مصر
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حة لعلاجها: 3الجدول رقم  مواطن الضعف المؤسسي وإجراءات مقير

حةمواطن الضعف الإجراءات المقير

ن منظومة التعلم ع
بعد

  الإعداد للعام القادم من
 
  التحول الرقم  من خلال البدء ف

 
الآن استكمال الجهود المبذولة ف

  
ح الآنر :ويقير

  امتصاص الكثافة الطلا 1.
 
بية عن طريق التحول بالمنظومة نحو التعلم عن بعد واستغلال ذلك ف

دارس ضمن تنظيم المقررات والمناهج بحيث يتلقر الطلاب المقررات العلمية فقط داخل الم
  المقررات

ر
  حي   يتم تحويل باف

 
، ف النظرية إلى مجموعات منتظمة على مدار الأسبوع الدراس 

ونية، وبالتالى  نحد من الازدحام داخل المدارس والفصول
.منصات التعلم الإلكير

ونية لطلاب الم2. ة استغلال القنوات التليفزيونية لبث المقررات والمناهج الإلكير ناطق الفقي 
  عملية التعلم عن بعد

 
.لضمان شمولهم ف

، ب3.   تغذية العملية التعليمية بشكل رسم 
 
حيث يتم التعاون استغلال منظومة التعليم الموازي ف

  بث القنوات التعليمية عير ا
 
لتلفاز مقابل مع مدرس  الدروس الخصوصية والاستفادة منهم ف

.دخل معي   
ونية4. .إدراج أنشطة تعليمية للمراحل الأساسية عير الوسائل الإلكير

منظومة التعليم 
  والتدريب

الفت 
  
المهت 

  خطة المقررات والمناهج وبالأخص المحتوى التدريتر  للتع-
 
اك القطاع الخاص ف   إسرر

.ليم الفت 
  الذي يضم المصنع، الورشة والمد-

رسة لضمان تحفي   القطاع الخاص لتطبيق النموذج الثلان 
  
.فعالية مخرجات التعليم الفت 

قصور الأداء 
التمويلى  

ف الفئات إجراء مراجعة مفصلة وموضوعية لخطة الإنفاق السنوية الجديدة، بحيث يتم استهدا-
، وتحجيم انتشار القطاع غي  الرسم  

 
را .الأكي  تصر 

.2014يناير -الوصول بمخصصات التعليم للمعدلات المطروحة بالدستور المصري -
.تقديم حوافز مالية للمدارس لتشجيعها على التقديم لاعتماد معايي  الجودة-منظومة الجودة

ونية تتبع هيئة الجودة للتقديم من خلالها- .اعتماد منصة إلكير

المنظومة الصحية
بالمدارس

  المناطق الريفية-
 
.توفي  قافلة طبية بالمدارس كافة وبخاصة ف

.توفي  مكاتب للصحة المدرسية بالمناطق التعليمية-

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز :المصدر

بية : 1مرفق  والتعليمالبيانات والقرارات الصادرة عن وزارة الير

(من الأحدث إلى الأقدم)

، جداول امتحانات نهاية الفص29/3/2020  
بية والتعليم الفت    وزير الير

ر
  اعتمد الدكتور طارق شوف

ل الدراس  الثان 

  الثانوي( 2020مايو )
ونية لطلاب الصفي   الأول والثان 

.الإلكير

  أعلالأكواد عليم تتيح للطلاب الاستعلام عن تال27/03/2020
ا للإجراءات التر  استمرار 

 
ونيا بية إلكير نت عنها وزارة الير

  ظل الظروف الاستثوالتعليموالتعليم 
 
  للحفاظ على سلامة أبنائنا الطلاب ف

  تمر بها الفت 
نائية التر

وس كورونا .البلاد بسبب في 

بية والتعليم 27/03/2020   أن جميع أجهزة والتعليمأوضحت وزارة الير
الصفي   الأول الخاصة بطلابالتابلتالفت 

  الثانوي، مجهزة للدخول على المنصات الخاصة بالتعليم من كافة وسائل الربط 
يحة البيانات )والثان  سرر

لى   WIFIشبكة-
.)المي  

بية والتعليم 26/03/2020 ، وزير الير  
ر
  رسالة مصورة،والتعليمأعلن الدكتور طارق شوف

 
، ف  

مجموعة من القرارات الفت 

  تمر بها البلاد مع م
  هذه الظروف الاستثنائية التر

 
راعاة الحفاظ على للتيسي  على أبنائنا الطلاب ف

.المخرجات التعليمية

:وجاءت القرارات كالتالى  

  الإعدادي)جميع سنوات النقل -
  حتر الثان 

اء بما درسه سيتم الاكتف(: من الصف الثالث الابتدان 

  حتر يوم 
  الفصل الدراس  الثان 

 
ذلكوسيتم مراعاة ( بداية تعليق الدراسة)2020مارس 15الطالب ف
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26/03/2020

(تابع)

  
 
  ف

وع البحت  .المشر

  كان من المقرر تدريسها بعد قرار تعلي)سوف تستكمل أجزاء المناهج المتبقية -
ق الدراسة لجميع والتر

، أما بالنسبة لطلبة الصف الثالث الثان( السنوات التعليمية   العام الدراس  التالى 
 
مع الإتفاقوي فقد تم ف

  السنة التمهيدية لكل الكليات
 
.وزارة التعليم العالى  على أن يتم تدريسها ف

  الثانوي-
ونية كل ما درسه الطالب: الصفان الأول والثان    الفصل سوف تشمل الاختبارات الإلكير

 
ف

  حتر 
المقرر )، والاكتفاء بعقد الاختبار التجريتر  (بداية تعليق الدراسة)2020مارس 15الدراس  الثان 

ل، وسيتم تقسيم الطلب( 2020أبريل 5عقده يوم  ة إلى لطلبة الصف الأول الثانوي فقط من المي  

.مجموعات على مدار اليوم للدخول على منصة الامتحانات

  العام الدراس  : الصف الثالث الثانوي-
 
فصل ال)سوف تشمل الامتحانات كل ما درسه الطالب ف

  حتر + الدراس  الأول 
ام بالجدول المعلن (2020مارس 15الفصل الدراس  الثان  لامتحانات، مع الالير 

  تضمن سلامة أبنائنا الطلاب وزيادة عدد ا
.للجاننهاية العام، واتخاذ كافة الإجراءات الوقائية التر

  (: الصف الثالث الإعدادي)شهادة المرحلة الإعدادية -
وع بحت    يتم الاكتفاء بتقديم مشر

م الثان  للير

ا للنجاح ويحصل الطالب 
 
ط وع)ويعد سرر   المشر

 
  كاملة على نتيجة الفصل الدراس  ( بعد نجاحه ف

 الثان 

  /ثانوي عام)، وسيكون تنسيق الانتقال للمرحلة التعليمية التالية 100%
الفصلي   بمجموع( فت 

ا   مع 
.الدراسيي   الأول والثان 

بية والتعليم    وزير الير
ر
، عدة إجراءات لطلوالتعليمكما أعلن الدكتور طارق شوف  

، الفت   
بة التعليم الفت 

:كالتالى  

-  
  أنشطة التعلم عن بعد من خلال الق(: سنوات النقل)التعليم الفت 

 
نوات التعليمية استمرار الطلاب ف

  على موقع اليوتيوب حتر (نايل سات-رأس  ١١٧٤٧قناة مصر التعليمية )
 يوم ، وقناة التعليم الفت 

، وتم إتاحة جميع المواد الدراسية والتعليمية المصورة لسنوات النقل2020أبريل 16الخميس

  
  ( أون لاين)بمدارس التعليم الفت 

(.www.fanyeduc.yoo7.com)على منتديات قطاع التعليم الفت 

  على يوتيوب-
:قناة التعليم الفت 

https://www.youtube.com/channel/UC0ICJfzsyx7M29DPpFXFx2Q

لمعلمي   سيتم التواصل بي   ا(: سنوات النقل)الجداراتمدارس التكنولوجيا التطبيقية ومدارس -

ة تعليق الدراسة عن طريق استخدام موقع https://edmodo.orgوالطلاب طوال فير

ة من -   وطلبة مدارس التكنولوجيا التطبي)2020أبريل 23حتر 18الفير
(:  قيةطلبة التعليم الفت 

وعات ودراسات تطب يقية، وتنفيذ تكليف الطلاب بإجراء أنشطة تعليمية عن بعد، وتشمل أبحاث ومشر

امج التخصصية على الحاسب، وإعداد عروض تقديمية مصاحبة ل لأنشطة تصميمات باستخدام الير

.التعليمية

ة من -   : 2020يونيو 15أبريل حتر 26الفير
إعداد كل طالب ملف مجمع بالأنشطة التعليمية التر

طبيق العملى  أنجزها، ويقوم الطالب بتسليم الملف إلى مدرسته بعد الانتهاء من إعداده، وترحيل الت

لجديد بثلاثة العملية والتطبيقية لحي   حضور الطالب إلى المدرسة قبل بدء العام الدراس  اللجدارات

.أسابيع

سلمه الطالب، سيتم إصدار النتائج النهائية لطلاب النقل بناء على ملف الأنشطة التعليمية الذي ي-

  ستتم قبل بدء العام الدراس  الجديد بثلاثة أسابيع
  الأنشطة العملية التر

 
، بالإضافة إلى نتائج وأدائه ف

.الفصل الدراس  الأول

يطانية، )كما شملت قرارات الوزير المدارس الدولية  ت القرارات ، وجاء(الأمريكيةوالدبلومةالشهادة الير

:كالتالى  

 
 
يطانية-أول :الشهادة الير

  من خلال إدارة المدرسة: من الصف الأول حتر التاسع-
وع بحت  .ف الأعلىللانتقال إلى الصإجراء مشر

http://www.fanyeduc.yoo7.com/
https://www.youtube.com/channel/UC0ICJfzsyx7M29DPpFXFx2Q
https://edmodo.org/
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الجزء الأول

26/03/2020

(تابع)

  مخاطبة هيئات الاختبار لرد رسو (: 9و8و6)الصفوف -
يطان    الير

 
م الاختبارات يتولى المركز الثقاف

.المقررة

  لتحديد أسلوب ال(: 12و11و10)الصفوف -
يطان    الير

 
.تقييمتتواصل الوزارة مع المركز الثقاف

  ١١حتر ١من الصف : بالنسبة لامتحانات المواد القومية-
وع بحت  للانتقال إلى الصفيتم إجراء مشر

.عيتم اختبارهم مع اختبارات الصف الثالث الثانوي العام كما هو متب١٢الأعلى، ولطلبة الصف 

 
 
:الأمريكيةالدبلومة-ثانيا

  عشر -
  بالتواصل مع: من الصف الأول حتر الثان 

وع بحت  افة إلى إدارة المدرسة بالإض إجراء مشر

ا للانتقال إلى الصف الأعلى
 
ط .اختبارات الفصل الدراس  الأول سرر

:جزئي   والالتحاق بالجامعات، وتنقسم إلى ١٢الصف -

من المجموع للالتحاق% 100نسبة GPAال يمثلSATللطلاب الذين لم يجتازوا امتحان ال * 

  المواد المؤهلة حسب كل ت
 
.خصصبالجامعة، وعقد امتحان قبول تقوم به وزارة التعليم العالى  ف

 لمعايي  العSATللطلاب الذين اجتازوا امتحان ال * 
 
ام ، يختار الطالب بي   الالتحاق بالجامعة طبقا

  
.من مجموع دخول الجامعةGPA 100%أو أن يمثل ال ،(SAT60%وال GPA40%ال )الماض 

  الالتحاق بالكليات العلمية-
 
ط أن يكون الطالب قد أتم الم: للطلاب الراغبي   ف واد المؤهلة يشير

  SAT llللتخصص المستهدف، أو أن يجتاز الطالب امتحان 
 لمعايي  العام الماض 

 
.طبقا

  ويضاف إلى نتائج١١حتر ١من الصف : بالنسبة لامتحانات المواد القومية-
وع بحت  يتم إجراء مشر

يتم اختبارهم مع ١٢اختبارات الفصل الدراس  الأول للانتقال إلى الصف الأعلى، أما عن طلبة الصف 

.اختبارات الصف الثالث الثانوي العام كما هو متبع

بية والتعليم  وعات البحثية الوالتعليمكما أعلن وزير الير   عن تفاصيل المشر
مطلوبة من الطلاب، الفت 

:وجاءت كالتالى  

  المطلوب وكيفية تصح: 2020أبريل ٢يوم -
وع البحت  يحه، على سيتم الإعلان عن الإطار العام للمشر

وعات البحثية المطلوبة يوم  .2020أبريل 5أن يتم تكليف الطلاب بالمشر

  عمل المشاري    ع 
 
 (البحث)وحذر الوزير من الغش بي   الطلاب ف

 
لمشاري    ع سيتم استبعاد ا: "، قائل

ا( الأبحاث) ا وغي  أخلاقي   غي  قانوني 
 
".المتطابقة، لأن ذلك يعد عمل

بية والتعليم   وزير الير
ر
، عن والتعليموبالنسبة لأبنائنا الطلاب بالخارج، أعلن الدكتور طارق شوف  

الفت 

  سبعة دول ه  
 
، البحرين، الإمارات، السعودية: "إتاحة الدخول إلى المكتبة الرقمية من الخارج، وذلك ف

.، خلال الأسبوع المقبل"الكويت، الأردن، لبنان، إيطاليا

بية والتعليم 26/03/2020 ، أنه بالنسبة للصف الأول الثانوي سيوالتعليمتؤكد وزارة الير  
تم عقد اختبار تجريتر  الفت 

ل، كتدريب لتجهي   الطلاب لاختبار 2020أبريل 5يوم ( بدون درجات) نهاية ، يؤديه الطلاب من المي  

.العام

بية والتعليم 23/03/2020 ، إن جدول امتحانات الثانوية العامة للعام اوالتعليمتؤكد وزارة الير  
لدراس  الفت 

.الذي أعلنته الوزارة كما هو ولم يحدث أي تعديل به2020/2019

بية والتعليم 22/03/2020   تبذلها وزارة الير
 للجهود التر

 
  اتخاذ الوالتعليماستكمالً

 
  ف

تدابي  اللازمة لمواجهة الفت 

بية والتعليم  ، وزير الير  
ر
وس كورونا المستجد، فقد أصدر الدكتور طارق شوف ا عليموالتفي  ، قرار   

الفت 

  العلوم 
 
.STEMوالتكنولوجيابشأن امتحانات الطلاب بمدارس المتفوقي   ف

بية والتعليم 19/03/2020 ، وزير الير  
ر
، جداول امتحانات الوالتعليماعتمد الدكتور طارق شوف  

دور الأول لشهادة الفت 

  –تجارى –زراع  –صناع  "الفنية الدبلومات
ر
عام الحالى  ، بنظام الثلاث والخمس سنوات، لل"فندف

209/2020.
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الجزء الأول

بية والتعليم 19/03/2020 ، وزير الير  
ر
  اوالتعليماستعرض الدكتور طارق شوف

، الجهود التر  
بية الفت  تخذتها وزارة الير

  الأيام الماضية لتطبيق والتعليموالتعليم 
 
، ف  

قرار السيد الرئيس ، وذلك بعد "التعليم عن بعد"الفت 

.عبد الفتاح السيس  رئيس الجمهورية، بتعليق الدراسة حماية لأبنائنا الطلاب

  العرض
 
:أهم ما جاء ف

ونية بجانب بنك المعرفة المصري لمساعدة أبنائنا الطلاب على  "EKB"وفرت الوزارة مكتبة إلكير

 إلى  (kg)المذاكرة تضم مختلف المناهج الدراسية الكاملة للصفوف بداية من رياض الأطفال
 
وصولً

ية، متاح لجميع الطلاب وأولياء الأمور والم الإطلاععلمي   المرحلة الثانوية باللغتي   العربية والإنجلي  

.عليه

 عن استخد
 
ام الوسائط إن هذا الموقع يضم محتوى علم  رقم  هائل لكافة المراحل التعليمية، فضلً

لا عن إتاحة حوالى  ( فيديو، صور، أفلام وثائقية)المتعددة 
 
ح الدروس المختلفة، فض 80أكي  من لشر

ا محتوى متعدد 
 
صاتالتخصقاموس ومعجم للاستخدام، وكتب موسوعة الفراشة، كما يوجد أيض

"(2.0).لسنوات ونظام التعليم الجديد

ونية من الموبايل أو الكمبيوتر بدون أي ، كما وفرت "عوائقيستطيع الطلاب الدخول على المكتبة الإلكير

ح المناهج ع   ستعمل على بث سرر
لا آخر وهو القنوات التعليمية والتر ا بدي 

 
.لى التلفزيونالوزارة أيض

ونية للتواصل بي   
ا توفي  منصة إلكير

 
بية والتعليم، أنه تم أيض الطلاب والمعلمي   خلال وأوضح وزير الير

ة المقبلة، حيث سيكون باستطاعة ما يقرب من  55مليون طالب موزعي   على ما يقرب من 22الفير

  المدرسة، وسيتم من خلالها م
 
ح ألف مدرسة أن يتواصلوا مع المعلم كما لو كانوا متواجدين ف تابعة سرر

.onlineالدروس والإجابة عن أسئلة الطلاب وإجراء الامتحانات

  توضح لأبنائنا الطلاب كي
فية استخدام وأن الأيام المقبلة ستشهد نشر العديد من الفيديوهات التر

  الفصل الكود ال
 
  التواصل، حيث سيتلقر الطالب من معلمه ف

 
ونية ف خاص به للدخول المنصة الإلكير

ونيا   الخاص به لمتابعة التواصل مع معلم الفصل إلكير
اض  ."إلى الفصل الافير

ب ، وزير الير  
ر
  نهاية العام، أوضح الدكتور طارق شوف

 
ية والتعليم وفيما يتعلق بامتحانات الطلاب ف

  والتعليم
:الفت 

- kg1)مرحلة رياض الأطفال- kg2)   
  الابتدان 

م التعليم حيث يتم تطبيق نظا-والصفي   الأول والثان 

(2.0)الجديد 

ستكمال سيقوم معلمو هؤلاء الطلاب بإعداد تقارير أداء للطلاب، ونطالب أولياء الأمور بالتأكد من ا

ونية والمنصة والاستفادة من الدليل الإلك   المنشور الطالب للمنهج المنشور على المكتبة الإلكير
ون  ير

.بها

  من الصف الثالث -
  الإعدادي الإبتدان 

حانات لن يتم إجراء امت(.. سنوات النقل)إلى الصف الثان 

  نهاية العام الدراس  الحالى  والاكتفاء بعمل بحث 
 
وع)للطلاب ف صة لكل مادة على المن( مشر

  تنفيذ 
 
ا للطلاب التواصل مع معلم الفصل لمساعدته ف ونية، وسيكون متاح    وقت الإلكير

 
البحث ف

.مدته شهرين من اليوم

  م.. الفنيةوالدبلوماتالشهادات العامة -
 
وعده كما هو سيتم إجراء امتحان نهاية العام الدراس  الحالى  ف

بية والتعليم داخل لجان الامتحانات، مع ات   أعلنت عنها وزارة الير
  الجداول والتر

 
خاذ كافة معلن ف

.ة المختلفةالاحتياطات والتدابي  اللازمة لوقاية أبنائنا الطلاب داخل اللجان بالتعاون مع أجهزة الدول

  الثانوي--
  التجريتر  .. الصفي   الأول والثان 

ون  ، والذي كان (بدون درجات)سيتم تأجيل الاختبار الإلكير

ا عقده يوم    موعد آخر يوم 22مقرر 
 
، يؤديه الطلاب من 2020أبريل 5مارس الجاري، ليتم عقده ف

ا 
 
ل، كما سيتم إجراء اختبار تجريتر  أيض

  ( بدون درجات)المي  
 
  الثانوي ف

نفس التوقيت، للصف الثان 

ة لتجهي   الطلاب لاختبار نهاية العام وفة أخي  .كير

  الثانوي على 
ل وسيتم مالتابلتوسيتم إجراء امتحان نهاية العام الدراس  للصفي   الأول والثان  ن المي  

ا، وإرسال نتيجة الامتحان للطلاب وني  .تصحيحه إلكير
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  الثانوي-19/03/2020
  للطلاب وسيؤدون االتابلتتم توزي    ع .. طلاب الخدمات بالصفي   الأول والثان 

 
لامتحان ف

ا وني  .نهاية العام إلكير

  الثانوي-
وعات .. طلاب المنازل بالصفي   الأول والثان  مثل ( بحثال)سيتم تطبيق نظام إعداد المشر

  سنوات النقل
 
.الطلبة ف

  الثانوي سيتم تطبيق نظام إع.. الطلاب ذوي الاحتياجات الخاصة-
وعات الصفي   الأول والثان  داد المشر

  سنوات النقل( البحث)
 
.مثل الطلبة ف

  الخارج-
 
ونية والمكتبة الرقمية و .. الطلاب المصريي   ف سيتم تطبيق نظام سيتم استخدام المنصة الإلكير

وعات  ا لظروف الدول المقيمي   بها( البحث)المشر .وعدم إجراء امتحانات، وذلك نظر 

بية والتعليم  ، وزير الير  
ر
  نهاية كلمته، أكد الدكتور طارق شوف

 
، أوالتعليموف  

نه لا نية لحذف أجزاء الفت 

  تبث
ورة الاعتماد على المناهج التر ا أولياء الأمور وأبنائنا الطلاب بصر  ها الوزارة عن طريق من المنهج، مطالب 

ا على أب
 
ونية والمنصة الرقمية وعدم الاعتداد بأي مصدر آخر، وذلك حفاظ .نائنا الطلابالمكتبة الإلكير
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بية والتعليم 17/03/2020 ، وزير الير  
ر
، جدول امتحان شهادوالتعليماعتمد الدكتور طارق شوف  

ة إتمام الدراسة الفت 

  العلوم والتكنولوجيا الثانوية العامة لمدارس 
 
الحالى  الأول للعام الدراس  الدور STEM))المتفوقي   ف

2019 /2020).

بية والتعليم 15/03/2020 ، وزير الير  
ر
ا على مصلحة أبنائنا الطلاب، عقد الدكتور طارق شوف ، تعليموالحرص   

الفت 

ح الخطوات والإجراءا ت اجتماعا مع عدد من قيادات الوزارة ومديري عموم تنمية المواد الدراسية لشر

ة تعليق   تدريس المواد التعليمية، خلال فير
 
  ستتبعها الوزارة للتحول الرقم  ف

.الدراسةالتر

بية والتعليم 15/03/2020 ، وزير الير  
ر
، مديري المديريات الوالتعليموجه الدكتور طارق شوف  

تعليمية بالمحافظات الفت 

.المختلفة، ببدء حملة تطهي  وتعقيم المنشآت التعليمية بالتعاون مع وزارة الصحة

بية والتعليم 15/03/2020 ، وزير الير  
ر
، هيئة الأبنية التعوالتعليموجه الدكتور طارق شوف  

ليمية ومديري المديريات الفت 

.التلفياتالتعليمية بالمحافظات المختلفة، بإصلاح 

بية والتعليم 14/03/2020 ، وزير الير  
ر
، جدول امتحانات الدوالتعليماعتمد الدكتور طارق شوف  

ور الأول لشهادة الفت 

.2020/2019إتمام الدراسة الثانوية العامة للعام الدراس  

ا منا لقرار كل دولة فقد قرر السيد 13/03/2020 ام    ظل قيام بعض الدول بتعليق الدراسة بها واحير
 
الدكتور وزير ف

بية والتعليم    الخارج بتلك البلاد لحوالتعليمالير
 
  تأجيل امتحانات أبناؤنا ف

ي   قيام كل دولة بإنهاء الفت 

.تعليق الدراسة بها

بية والتعليم 11/03/2020 ا من وزارة الير ، على صحة وسلامة أبنائنا الطلاب، واتوالتعليمحرص   
خاذ الإجراءات الفت 

بي   وزير الير
ر
وس كورونا المستجد، قرر الدكتور طارق شوف ازية اللازمة لمواجهة في 

ة والتعليم الاحير

، تعليق الأنشطة المدرسية مع تعديل الجدول المدرس  والتعليم  
.الفت 

  للإعداد الجيد 08/03/2020
بية والتعليم والتعليم الفت    تبذلها وزارة الير

 للجهود التر
 
والمبكر لعقد امتحان استكمال

.2020/2019الدور الأول من شهادة إتمام الدراسة الثانوية العامة للعام الدراس  الحالى  

بية والتعليم : المصدر   والتعليموزارة الير
.الفت 
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الاقتصاد غير الرسمي . 8
أحمد داود: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

  جوهريا دورا الرسم  غي  القطاعلعبلطالما 
 
لاقتصاد اف

  لاسيما المصري،
 
لمالدور ذلكأنإلا .الأزماتأوقاتف

صص،التخوذويالأكاديميي   بي   اتفاقمحليوما يكن
شبكةا منهينبعاقتصاديةمنظومةفيهيرىمنفمنهم
  بشكلتتكوناجتماعيةحماية

صدرا ملتوفر تلقان 
  للدعمومجالا للدخل

 
  الأوقاتف

دور ها فيينحش التر
اجعالدولة لا منمومنه.الرسم  القطاعنشاطفيها ويير
  الموارد منضخمةكتلةسوىيراه

يد تطلها لمالتر
ائب الآفاتمبمعظالوثيقارتباطهعنناهيكبعد،الصر 

  
  تفشتالتر

 
العقود ار مدعلىالمصريالمجتمعبنيةف

ة   كالعملالأخي 
 
وعمالةوالعشوائيات،آمنة،غي  أماكنف

هاالتعليممنوالتشبالأطفال .وغي 
علىةالحاليكورونا أزمةتداعياتفهمفإنعليه،وبناء

  الرسم  غي  بالاقتصاد العاملي   
 
أمكانوا أفرادا مصر ف

كات هذا عةلطبيمنضبطعلم  فهمبدايةيتطلبسرر
اتمنبهحلوما وديناميكياتهالقطاع ريةجوهتغي 
ة،العقود خلال ابتهاستجكيفيةإلىبالإضافةالأخي 

  الاقتصاديةالأزماتمعوتفاعله
صر مبها مرتالتر

ا سابقا،   القطاعدور علىكلهذلكتداعياتوأخي 
 
ف

.الحاليةالأزمة
ي الرسمي غير الاقتصاد حجم

ز
دولبالمقارنة)مصرف

(الزمنعي  تطورهوكذلكالأخرى،

سم  الر غي  الاقتصاد حجميعد عام،وبشكلبداية•
ا    كبي 

 
مة،المتقدبالدولمقارنةالناميةالدولف
نسبةتنخفضحيث1رقمالشكلمنذلكيتضح

كلما ريجوهبشكلالرسم  غي  بالاقتصاد العاملي   
مند الفر بنصيبمقاسا المعيشةمستوىارتفع
.الإجمالى  المحلى  الناتج

منبالمائة50حوالى  الرسم  غي  بالاقتصاد يعمل•
  الزراعيةغي  العمالة

 
منبالمائة63ومصر،ف

  المشتغلي   إجمالى  
 
يهمفبما القطاعاتجميعف

منبالمائة40–30يوازيبما ويساهمون1الزراعة
2.الإجمالى  المحلى  الناتج

مجاورةبدولمقارنةمرتفعةالنسبةهذهتعد •
نةمقار وكذلكوتركيا،والأردنكتونسومنافسة
يطانيا متقدمةبدول سجلحيثوالسويد كير

  الرسم  غي  بالقطاعالعاملون
 
59الدولهذهف

إجمالى  منبالمائة8.2و13.6و34و44و
.2رقملالشكمنيتضحكما التوالى  علىالمشتغلي   

جمالحبهذا دوما يكنلمالرسم  غي  القطاعأنإلا •
  الكبي  
 
برنامجيقتطبخلالبشدةنما ولكنهمصر،ف
  الاقتصاديالإصلاح

 
دا وتحديالتسعينياتف

العالميةالماليةالأزمةعقبوكذلكالخصخصة،
إلىوصولا 2011يناير25ثورةمنتلاها وما 2008
.4و3الشكلي   منيتضحكما يونيو 30ثورة
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العمالة غير الرسمية كنسبة من إجمالي . 2الشكل رقم 
ي مصر، 

ز
ز ف 2018المشتغلير

، 2018منظمة العمل الدولية، : المصادر .2018؛ البنك الدولى 

ILO. 2018. “Women and men in the informal economy: A statistical picture”, Third edition
Medina, L. and F. Schneider. 2018. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? IMF

Working Paper 18/17.
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Elshamy, M. H. 2015. Measuring the Informal Economy in Egypt. International Journal of Business Management and
Economic Research(IJBMER), Vol 6(2), 2015, 137-142

World Bank. 2019. World Development Indicators.
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ي مصر . 3الشكل رقم 
ز
حجم الاقتصاد غير الرسمي ف

(2012-1980)كنسبة من الناتج المحلىي الاجمالي 
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ي . 4الشكل رقم 
ز
مصرتطور العمالة غير الرسمية ف

(من العمالة غير الزراعيةكنسبة )

إناث ذكور  جملة

4. 2019منظمة العمل الدولية، : المصدر3. 2015، الشيم  : المصدر
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ي الرسمي غير القطاع
ز
.وسماتهأسبابه،أنواعه،:مصرف

موضحا رسميةالغي  والمعاملاتالمنشآت،العمالة،وه  :اللارسميةمنرئيسيةأنواعثلاثةبي   التالى  الجدوليمي   
.حجمهارتفاعأسبابوكذلكمنها كلسمات

اللارسميةأسباب السماتالنوع

العمالة 
غي  

الرسمية

  القطاع غي  % 60.4يعمل •
 
من العمالة غي  الرسمية ف

، بينما يعمل البقية    القطاع الرسم  % 39.6الرسم 
 
ف

كما تحت ترتيبات غي  رسمية أي دون عقود أو تأمينات
.5يتضح من الشكل رقم 

  للعاملي   بالقطاع غي  •
، فإن بالنسبة للتوزي    ع المهت   الرسم 

، و% 41.2 منهم % 18.8منهم موظفي   لدى الغي 
يعملون لحسابهم الخاص، % 20.5أصحاب أعمال، و

  أعمال أسرية كما يتضح% 19.5و
 
من منهم يساهمون ف

.6الشكل رقم 
•  

 
  الزراعة ف

، فتأنر  المرتبة أما بالنسبة للتوزي    ع القطاع 
من إجمالى  العمالة غي  % 44.8الأولى حيث يعمل بها 

  مصر، ثم الصناعة 
 
كزون بشكل %( 24.6)الرسمية ف يير

ة كالحدادة والنجارة ومصان   الورش الصغي 
 
ع أساس  ف

ة وكذلك مصانع إعادة التدوير كالب لاستيك، الأغذية الصغي 
  قطاع التشييد و %( 30.6)ثم الخدمات 

 
كزون ف البناء ويير

ح من وتجارة التجزئة والمطاعم بشكل أساس  كما يتض
.7الشكل رقم 

، فيوضح الشكلي   • تركز النساء 7و6أما عن التوزي    ع النوع 
  الزراعة، وتنخفض

 
لية دون أجر وف   الأعمال المي  

 
نسبةف

عجز الاقتصاد عن توليد عدد كاف من •
لي   فرص العمل الرسمية لاستيعاب الداخ
هم الجدد لسوق العمل الذين ارتفع تدفق

وذلك بسبب 5.بشكل كبي  منذ التسعينيات
كثافة تحي   السياسة الصناعية المصرية ل

.رأس المال لا للعمالة منذ الثمانينيات
ام الدولة 1962عدم إلغاء قرار • بالير 

  القطاع الحكوم  والع
 
ام، بالتعيي   ف

ية وارتباط معظم المزايا والخدمات الرسم
لى  وهو ما يجعل حوا. بالخلفية الحكومية

  انتظ% 81.6
 
  مصر ف

 
ار من العاطلي   ف

  ظل محدودية 6الوظيفة الحكومية،
 
وف

ة الانتظا ر فإنهم البدائل الرسمية أثناء فير
ة غي  غالبا ما يضطرون إلى القبول بوظيف

78.رسمية

•  
 
مصر، ضعف الحراك الاجتماع  الإيجانر  ف
باب وهو ما يدفع الغالبية العظم من الش
ن خلال إلى السعى  نحو تحقيق تطلعاتهم م

.العمل غي  الرسم  

  السكاننسبةارتفعت
 
  %54.6من(عاما64-15)العملسنف

 
  %62.6إلى1990ف

 
.2010ف

Dimova, R., S. Elder and K. Stephen. 2016. Labor market transition of young women and men in the middle east and
north Africa. ILO, work4youth, publication series No. 44.

Assaad. R. 2007. labor supply, employment and unemployment in the Egyptian economy, 1988-2006. ERF, Working Paper
0701

وا 2005و2000بي   العمللسوقالجدد الداخلي   إجمالى  من75% جير
ُ
.رسم  بديلوجود لعدمرسم  غي  بشكلالعملعلىأ

5
6

7

8
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وا 2005و2000بي   العمللسوقالجدد الداخلي   إجمالى  من75% جير
ُ
.رسم  بديلوجود لعدمرسم  غي  بشكلالعملعلىأ

Assad, R and C. Krafft. 2016. labor market dynamics and youth unemployment in the middle east and north Africa:
evidence from Egypt, Jordan and Tunisia. ERF, Working Paper 993.

World Bank. 2014. Arab Republic of Egypt More Jobs, Better Jobs: A Priority for Egypt. Report No. 88447-EG

9

10

اللارسميةأسباب السماتالنوع

العمالة غي  
الرسمية

(تابع)

.الصاحبات الأعمال بشكل واضح مقارنة بالرج
حية تفتقد العمالة غي  الرسمية للتأمينات ص•

كانت أو اجتماعية والإجازات مدفوعة الأجر، 
وهو ما يجعلهم شديدي الهشاشة لأي صدمات

.غي  متوقعة

ضعف مستويات المعيشة يجعل الأسر •
هو ما تدفع بأبنائها مبكرا لسوق العمل، و 

  عدم وجود أي فرصة للحصول على
يعت 

  المستقبل
 
9.وظيفة رسمية ف

وعات  المشر
غي  

الرسمية

وعات غي  الرسمية حوالى  •
من % 90تشكل المشر

  
 
ة ومتناهية الصغر ف وعات الصغي  مصر، المشر
وعات بالهشاشة الشدي دة وتتسم هذه المشر
بسبب عدم قدرتها على الوصول للتمويل
.طلوبةوالأرض والتكنولوجيا والمعرفة الفنية الم

20وما يثبت ذلك أن البنك الدولى  قدر أن •
  
ة التر وعات الصغي  تم بالمائة فقط من المشر

  
 
  مصر ف

 
استطاعت أن تستمر 2006إنشاؤها ف

2012.10حتر 

كات الرسمية القائمة بالف•   الشر
عل من تعان 

يئة العديد من المشاكل المرتبطة بجمود ب
  مصر، وصعوبة الحصول على

 
الأعمال ف

اخيص اللازمة وارتفاع معدلات الصر   ائب الير
ها من المشكلات م وهو ما يدفع معظ. وغي 

كات الناشئة إلى بدء العمل بشك ل غي  الشر
رسم  من البداية لتجنب المرور بنفس

.المشاكل والمعوقات مرة أخرى

المعاملات 
غي  

الرسمية

من تتخذ هذه المعاملات أشكالا متعددة، بداية•
كات الرسمية على خدمات ومنتج ات اعتماد الشر
ك وعات غي  الرسمية، ومرورا بقيام سرر ات المشر
فيض رسمية بالتوظيف بشكل غي  رسم  لتخ
كات غي  ر  سمية التكاليف، ووصولا إلى قيام سرر
لال بالتصدير للخارج بشكل غي  مباسرر من خ

كات رسمية أخرى .سرر

كات إلى المعاملات• غي  يلجأ العديد من الشر
ة الرسمية للتمتع بقدر أكير من المرون

وقراطي ة والحرية من ناحية وتجنب البي 
ائب  الحكومية المقيدة والرسوم والصر 

.الباهظة من ناحية أخري
كات % 45.8بالإضافة لذلك، أفاد • من الشر

  مصر، بأن المنافسة مع سرر 
 
كات الرسمية ف

  
غي  رسمية ه  أحد أهم القيود التر

تواجههم، وأنها تضطرهم إلى اللجوء 
ف لممارسات غي  رسمية لخفض التكالي

  تنافس 11.وتعزيز التنافسية
وهو ما يعت 

كات على خفض التكاليف لا جود ة الشر
ة المنتج، مما يؤثر سلبا على تنافسي
.الاقتصاد ورفاهة المجتمع ككل

2020أبريل 79

The World Bank. 2016. “Enterprise Surveys - Egypt” 11

خاصبشكليةالحالوالأزمةعامبشكلالأزماتمنتعافيهبشعةالرسم  غي  القطاعيتسمسبق،لما بالإضافة
:التاليةللأسباب

  الصينيةالإمداد بسلاسلالوثيقالقطاعارتباط•
 ما غالبا والتر

 
  قبلستتعاف

ر
.العالماداتاقتصباف

التشغيلإعادةو السوقلمتطلباتالاستجابةعلىوالقدرةوالمرونةبالديناميكيةالرسم  غي  القطاعتمتع•
،القطاعمنأكير بشعة وقراطيةقيود بأيمكبلغي  لأنهنظرا الرسم  .بي 

ةالأساسيةبالاحتياجاتارتباطه• .الدخلمحدوديخاصةللمواطني   والمباسرر
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ز الرسمي وغير : 5الشكل رقم  الرسمي توزي    ع العمالة غير الرسمية داخل القطاعير

الإجمالى  

قطاع غي  رسم   قطاع رسم  

رجال

قطاع غي  رسم   قطاع رسم  

نساء

قطاع غي  رسم   قطاع رسم  

ز بالقطاع غير الرسمي : 6الشكل رقم  ي للعاملير
التوزي    ع المهنز

.2018منظمة العمل الدولية، : المصدر

الإجمالى  

عامل 

صاحب عمل 

يعمل لحسابه

ي   أفراد الأسرة العامل

رجال

عامل 
صاحب عمل 
يعمل لحسابه
ي   أفراد الأسرة العامل

نساء

عامل 

صاحب عمل 

يعمل لحسابه

ي   أفراد الأسرة العامل

.2018منظمة العمل الدولية، : المصدر

2020أبريل 80

التوزي    ع القطاعي للعمالة غير الرسمية. 7الشكل رقم 

.2018منظمة العمل الدولية، : المصدر

الإجمالى  

زراعة  صناعة  خدمات 

رجال

زراعة  صناعة  خدمات 

نساء

زراعة  صناعة  خدمات 

ز علىالسابقةالأزماتتأثير  غير بالقطاعالعاملير
ي الرسمي 
ز
مصرف

مةالأز أثناءجوهريبدور الرسم  غي  القطاعقام•
امتصحيثيناير؛ثورةأثناءوكذلكالعالميةالمالية
،خلالجديد عاململيون1.6حوالى   الأزمتي  

  وتحديدا 
 
ةف معوضا،122011–2008منالفير

الخاصوالقطاعالحكومةقدرةضعفبذلك
.التشغيلعلىالرسم  

إلىتأمينيةتغطيةأيغيابأدىفقد ذلكومع•

أثناءالرسم  غي  بالاقتصاد العاملي   أوضاعتدهور 
، لوالعمأكير مخاطر اتخاذ إلىواضطروا الأزمتي  
ات   تكلا ضعيفةعوائد لتحقيقأطوللفير

ق 
داخليةةلمنافستعرضهمإلىبالإضافةاحتياجاتهم،

غي  صاد للاقتالعمالةمنالمزيد تدفقبسببعنيفة
  الرسم  
 
اجعتتسمأوقاتف أدىما وهو الطلببير

13.جوهريبشكلدخولهمتراجعإلى

  الو الاستقرار انخفاضإلىالأزمتي   كلتا أدت•
  ظيق 

 
ف

،غي  القطاع   ما وهو الرسم 
غي  الةالعمانتقاليعت 

.ILOSTATالدوليةالعملمنظمةبياناتوقاعدةوالإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيالجهاز بياناتعلىبالاعتماد المركز تقديرات
Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO). 2011. Coping with Crises:

Lingering Recession, Rising Inflation, and the Informal Workforce. Inclusive cities project, January 2011
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  البدءعقبالحالى  الوقتحتر النمطذلكاستمر
 
  الدولةبدأتهالذيالاقتصاديالإصلاحبرنامجف

 
67حوالى  والبناءالتشييد قطاعاستوعبفقد ،2016ف

  الجدد الداخلي   إجمالى  منبالمائة
 
  العملسوقف

 
  فرصوه  2017/2016ف

 
والتنميةالتخطيطوزارة:المصدر)منتظمةوغي  رسميةغي  معظمها ف

(.2017/2016والاجتماع  الاقتصاديالأداءمتابعةتقرير الاقتصادية،
Assad, R. and C. Krafft. 2013. The structure and evolution of employment in Egypt: 1998-2012. ERF, Working Paper 805.

Assaad et al. 2019. socioeconomic status and the changing nature of school-to-work transitions in Egypt, Jordan, and
Tunisia. ERF, Working Paper No. 1287
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حكومة وأعمال 
عام

اع توزي    ع الفقراء بحسب قط. 9الشكل رقم 
2018/ 2017العمل 

علىاءبنالاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز حسابات:المصدر
خلالدمسحوالإحصاء،العامةللتعبئةالمركزيالجهاز بيانات

.2018/2017والإنفاق
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غي  أخرىأعمالإلىمنتظمةأعمالمنالرسمية
و وهثابت،دخلمنحرمانهموبالتالى  14.منتظمة

بياناتوتؤكد 15.وفقراهشاشةأكي  جعلهمما 
أن2018/2017لعاموالإنفاقالدخلمسح

العملعليهميغلبوالذينالمنشآتخارجالعاملي   
داخلالعاملي   نظرائهممنأفقر الرسم  غي  

  المنشآت
 
وأنوالخاص،الحكوم  القطاعي   ف

منهمتقرةالمسغي  العمالةبي   ترتفعالفقر نسبة
.9و8الشكلي   منيتضحكما التحديد وجهعلى

دعمللمؤقتةوسيلةمنالرسم  غي  العملتحول•
رسم  عملعلىالحصوللحي   الدخلوتعزيز 
دخلهيمنمنهيُفلتلا مغلقةنهايةإلى،أفضل
ما و وهالتعليم،ومستوىالنوععنالنظر بغض
  
  العاملي   فقدانيعت 

 
أيم  الرسغي  الاقتصاد ف

  فرصة
ر
ف ،للير أساس  لبشكذلكويرجعالاجتماع 

  الاقتصاديةالأوضاعتحسنعدمإلى
 
بشكلمصر ف

  
بالإضافة2008منذالمواطنبهيشعر حقيقر
عامقطاعمنالرسميةالمنظومةتوفي  لعدم

16.للشبابكافيةلوظائفوخاص

ي والعرضالطلبصدمات:ثانيا
ز
روناالكو أزمةدورةإطار ف

زمةالأتأثي  اختلافعلىالتأكيد نود عاموبشكلبداية
الأزماتعنجوهريبشكلالرسم  غي  الاقتصاد علىالحالية
  أو العالميةالماليةالأزمةكانتسواءالسابقة

يناير 25ثورنر
:جانبي   منوذلكيونيو،30و

القدر بنفسالرسم  غي  القطاععلىأثرتالأزمةأن:أولا•
بجميعه،فإنوبالتالى  .الرسم  القطاععلىبهأثرتالذي

تهفقد أنواعه، لتشغيلاتراجعتعويضعلىوقدرتهمي  
لكذوسيضاعف.الأزماتأثناءالرسم  الخاصبالقطاع

عامبشكلالمصريالاقتصاد علىالأزمةتأثي  حدةمن
  الأفقر الطبقاتوعلى

 
.خاصبشكلالمجتمعف

صابةللإ عرضةالأكي  ه  الرسميةغي  العمالةأن:ثانيا•
وس أو نيةتأميتغطيةأيغيابلأننظرا ونقلهبالفي 
ةالرسميغي  العمالةقدرةمنيحد الأجر مدفوعةإجازات
امعلى غالبا معملهأماكنأنإلىبالإضافةهذا المنازلالير 
  و.والمهنيةالصحيةالسلامةمعايي  إلىتفتقر ما 

 
حالةف

لنشر ؤر بإلىفقرا الأكي  الأماكنتتحولأنيمكنالإصابة،
طبيقتمنهمالعظمالغالبيةعلىيصعبحيثالمرض؛
لى  الصج  والحجر الاجتماع  التباعد قواعد 

  االمي  
لتر

ارد المو محدوديةبسببالرسميةالجهاتبها تنصح
.السكنيةالظروفوسوء

  
 
أنإلىللسكانالعامالتعداد بياناتتشي  الصدد،هذا وف
لا (أسرةمليون2.1)الفقراءمننسمةمليون8.3منأكي  

  يعيشون
 
  يسكنونولكنشقةف

 
أو عشةأو كشكأو حجرةف

لديهمليس(أسرةمليون1.6)مواطنمليون6.2وخيمة،
2.2)مواطنمليون8.4حوالى  أنكما المسكن،داخلحنفية
هذهعوترتفخاصا،مطبخا أو حماما يمتلكونلا (أسرةمليون
  واضحبشكلالأعداد 

 
منحيتضكما الصعيد محافظاتف

.11و10الشكلي   
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الجزء الأول

علىبناءالاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز حسابات:المصدر
للسكانعامالالتعداد والإحصاء،العامةللتعبئةالمركزيالجهاز بيانات

.2017والمنشآت

تبطالحالية،كورونا لأزمةبالنسبةأما  المتوقعأثي  التفي 
  بالمرحلةوالعرضالطلبجانتر  علىللأزمة

نحنالتر
*التالى  الجدولويستعرضالأزمة،دورةمنبصددها 

ملي   العاعلىالأزمةلتأثي  المحتملةالسيناريوهات
  الرسم  غي  بالقطاع

 
الأزمةدورةمراحلمنمرحلةكلف

  
 
اضاتسياقف العرضلصدماتالمختلفةالافير

.والطلب

غي  بالقطاعالعاملي   قدرةعدمه  :العرضصدمة1.
تعطلببسبإما للغي  خدماتهمتقديمعلىالرسم  
الصي   بأساس  بشكلالمرتبطةالتوريد سلاسل

  كالعاملي   )
 
كذلكو الملابسخاصةالتجارةمجالف

ادعلىالمعتمدةالحرفيةالعمالة تمدخلا استي 
اتإجراءمنالدولةاتخذتهما بسببأو ،(الإنتاج
ازية طةالأنشمنالعديد ووقفالتجوالكحظر احير
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منعريضةقطاعاتأفقد ما وهو كاملبشكل
ضعر علىالقدرةالرسم  غي  بالقطاعالعاملي   
كاتأو لأفراد سواءللغي  خدماتها  .رسميةلشر

ازيةالإجراءاتأدت:الطلبصدمة2.   الاحير
التر

ولزومالمستهلكي   حركةتقييد إلىالدولةاتخذتها 
راجعتإلىبالتبعيةأدىما وهو المنازلغالبيتهم
غي  عبالقطا العاملي   وخدماتمنتجاتعلىالطلب
كاتالرسم   ةالرسميةغي  والشر   الحجمصغي 

 
ف

.اعيةالصنالأماكنعنبعيدا السكانمكتظةالأماكن
ر أنكما  كاتتصر    الأزمةمنالرسميةالشر

تراجعيعت 
لرسم  اغي  بالاقتصاد العاملي   خدماتعلىطلبها 

وأنخاصةالمثال،سبيلعلىالنقلكخدمات
كات   لأولىاالحلقةتكونما غالبا الرسميةغي  الشر

 
ف

.المحليةالتوريد سلاسل

،منالتحليليتكون   شقالأولشقي  
  وصق 

 
ما ضوءف

اتمنرصدهتم أرضعلىالآنحتر محتملةتأثي 
  أما .الواقع

الأثر يلتحلعلىيعتمد كم  شقفهو الثان 
ورةثأثناءوكذلكالعالميةالماليةالأزمةأثناءالمماثل
العاطلي   داد أععلىالأزمةتأثي  علىفقطويقتصر يناير،

لأنوكذلكة،التفصيليالبياناتبتوافر تتعلقلأسباب
للبطالةضللتعر احتماليةالأكي  ه  الرسميةغي  العمالة
  عنها الاستغناءيتممنأوللأنها 

 
منتالأزماأوقاتف

خارجالعاملي   من17تقريبا%83تمثلولأنها ناحية،
،أخرىناحيةمنالعامالأعمالوقطاعالحكوم  القطاع

دلمعحسابعند الاطلاقعلىالأكير الوزنلهمأنأي
  البطالة
 
.مصرف

المرحلة
صدمة الطلب

أو العرض/و
ي 
18الكمي الأثر التحليل الوصقز

ظهور . 1
وس الفي 

ديسمير )
2019–
يناير 

2020)

ة صدمة طفيف
  العرض 

 
ف

والطلب

ة و - كات الصغي  العمالة تقتصر صدمة العرض على الشر
صينية غي  الرسمية نتيجة اضطراب سلاسل التوريد ال

ونيات وورش ال نجارة كقطاع الملابس الجاهزة، والالكير
ومن المتوقع أن . والحدادة وكذلك الحرف اليدوية

تكون الصدمة محدودة نظرا لاحتمالية وجود مخزون
.يمكن الاستعانة به

  طلب المستهلكي   على خدمات-
 
لا يوجد صدمة ف

  هذه المرحلة لعدم ا
 
تخاذ ومنتجات القطاع الرسم  ف

  مصر بعد
 
ازية ف .اي تدابي  احير

كات الرسمية على خدمات ا- لعمالة بالنسبة لطلب الشر
اجع بشكل ط فيف غي  الرسمية، فمن المتوقع أن يير

نظرا لأن العمالة غي  الرسمية ه  أول من تستغت  
كات نتيجة تأثرهم باضطراب سلاس ل التوريد عنهم الشر

.الصينية

  
 
ارتفع عدد العاطلي   ف
مصر بالفعل بنسبة

  الرب  ع الرابع% 5.3
 
ف

2329ليسجل 2019
2212ألف عاطل مقابل 

  الرب  ع 
 
ألف عاطل ف

بزيادة . 2019الثالث 
ألف عاطل 117قدرها 
19.تقريبا

ارتفع معدل البطالة 
  الرب  ع % 8ليسجل 

 
ف

مقابل 2019الرابع 
  الرب  ع الثالث% 7.8

 
ف

. من نفس العام

عدد )التاليةادلةالمعباستخداموالإحصاء،العامةللتعبئةالمركزيالجهاز وكذلكالدوليةالعملمنظمةبياناتعلىبالاعتماد النسبةهذهحسابتم17
  المشتغلي   عدد إجمالى  )/(الرسم  غي  بالاقتصاد العاملي   

 
.(العاموالأعمالالعاموالقطاعي   بالحكومةالمشتغلي   عدد –مصرف

.ماليةوليستميلاديةسنةعلىالكم  التحليليعتمد 18
وس،ظهور مرحلةمنالأولالشهر سوىتغطى  لا أنها أي،(ديسمير –أكتوبر)2019منالرابعالرب  عالبياناتهذهتغطى  19   هر الشأما ديسمير وهو الفي 

الثان 
.2020عاممنالأولللرب  عينتم  فهو يناير شهر وهو المرحلةهذهمن
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المرحلة
صدمة الطلب 

أو العرض/و
ي 
الكمي الأثر التحليل الوصقز

بداية . 2
انتشار 

وس  الفي 
اير ) –فير

منتصف 
مارس 
2020)

صدمة شديدة 
  العرض 

 
ف

  
 
ومتوسطة ف

الطب

غ ترجع صدمة العرض بشكل أساس  لبلو -
ا   شهر فير

 
  الصي   ف

 
ير وإغلاق الأزمة ذروتها ف

  المناطق المصابة، وه
 
و ما المصانع جزئيا ف

أثر على القطاع غي  الرسم  المعتمد على
  وقت من ال

 
متوقع سلاسل التوريد الصينية ف

.أن يبدأ فيه نفاذ المخزون المحلى  
  العمالة غي  ا-

اير لم تعان    شهر فير
 
لرسمية ف

  لا ترتبط بسلاسل التوريد الص
ينية من التر

  العرض حتر الآن، لاعتمادهم ب
 
شكل صدمة ف

  المباسرر ك
مصدر أساس  على مجهودهم البدن 
  الميكروباص 

، والعمالة والتكاتكللرزق كسائقر
هم .الزراعية، وأصحاب عربات الطعام وغي 
  النصف الأول من مارس بدأت بوادر ص

 
دمة ف

  الظهور بالنسبة لم
 
عظم الطلب المحلى  ف

  
 
العاملي   بالاقتصاد غي  الرسم  خاصة ف
ة، بسبب حالة ال ية الكبي  ريبة المدن الحصر 

وس لدى المسته لكي   والحذر من انتشار الفي 
السلع وهو ما دفعهم إلى قصر استهلاكهم على

اب فقط . الأساسية من طعام وسرر
كات الرسمية بالصدمة، - كما تأثرت الشر

  لحي   
البحث وتوقفت أنشطتها بشكل جزن 

، وهو ما أدى إلى تراجع  عن بدائل للصي  
كات التوريد غي   طلبها على خدمات سرر

.الرسمية

ع تشبه هذه المرحلة الوض
ة أثناء الأزمة المالية العالمي
، من حيث وج ود بشكل كبي 
  اقتصاد 

 
صدمة خارجية ف

، دون وجود  بحجم الصي  
. دصدمات داخلية عنيفة بع
ض أن  ومن ثم فإننا نفير

  الفير 
 
ة الحالية يكون التأثي  ف

هو ارتفاع عدد العاطلي   
لال بنفس نسبة ارتفاعه خ

الأزمة المالية العالمية، وه  
بنهاية الرب  ع الأول% 14.4
2665ليسجل 2020من 

ألف عاطل، بزيادة قدرها 
ألف عاطل تقريبا عن336

ويرجع . 2019الرب  ع الرابع 
ذلك بشكل أساس  إلى 

  
 
صدمة العرض والطلب ف

شهر مارس على وجه 
  ذلك 20.التحديد

ويعت 
ارتفاع معدل البطالة إلى

  الرب  ع الأول من % 9.2
 
ف

بالرب  ع % 8مقابل 2020
.2019الرابع من 

تفاقم . 3
المشكلة 

منتصف )
مايو –مارس 
2020)

  
 
صدمة أكير ف
العرض وصدمة

  
 
شديدة ف
الطلب

راكز على الرغم من عودة الصي   إلى تشغيل م-
يل الصناعة الرئيسية، إلا أن معدلات التشغ
ما مازالت منخفضة بشكل كبي  عن معدلات 
قبل الأزمة، ومن ثم فإن قدرة العمالة غي  

صينية الرسمية المرتبطة بسلاسل التوريد ال
على العرض ما زالت ضعيفة، خاصة وأنها 
  ستصطدم بالعديد من المشاكل اللوجست

 
ية ف

.  النقل والتخليص الجمرك  
ازية المتخذة محلي- ا كما أن الإجراءات الاحير

ا خاصة بالنس يد صدمة العرض سوء  بة سير 
  حظرتها الحك

ومة كليا للعاملي   بالأنشطة التر
ق كالمقاه  والأسواق الشعبية وأبرزها سو 
اق العتبة وسوق خان الخليلى  وكذلك الأسو 

  جميع محافظات مصر
 
.الأسبوعية ف

-  
 
  أيضا صدمة ف

كما أن هذه الإجراءات تعت 
  ذات الوقت، على سبيل المث

 
:الالطلب ف

أعلن صندوق النقد الدولى  
  حال

 
ة دخول العالم رسميا ف

من الركود أعنف من الأزمة 
ه المالية العالمية، وأن وطأت
  ستكون أشد على الدول ال
تر
  ضعفا مؤسسيا قا

ئما تعان 
  ظل وجود 

 
بالفعل، وف

صدمة طلب داخلية أشد 
  شهدت

ها عنفا من تلك التر
ذلك مصر أثناء ثور يناير فإن
  تفاقم الأثر السل

تر  يعت 
ت بشكل يفوق جميع الأزما
  مرت بها مصر سابق

.االتر
اع وبناء عليه، نتوقع ارتف

سبة أعداد العاطلي   بنفس الن
  ارتفعت بها خلال ا

لأزمةالتر
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ض ارتفاع معدل البطالة بنفس النسبة خ% 14.4من أن نسبة ال  بالرغم 20   عام كامل أثناء الأزمة المالية العالمية، إلا أننا نفير
 
لال رب  ع واحد فقط قد سُجلت ف

  الرب  
 
  التأثي  والدليل على ذلك ارتفاع معدل البطالة بالفعل ف

 
، الأول أن الأزمة الحالية أشد ف   الأزمة الحالية، وذلك لسببي  

 
بنسبة 2019ع من ع الرابف

  حي   لم تكن الأزمة قد اشتدت بعد% 5.3
 
  تعرض لها ا. ف

  فهو التأثي  المضاعف للصدمة الداخلية العنيفة التر
.لاقتصاد المصريأما السبب الثان 
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(تابع)
م تفاق. 3

المشكلة
منتصف)

–مارس 
مايو 

2020)

ميع سيؤدي وقف الدراسة إلى توقف الطلب على ج
ر الأنشطة المرتبطة بها كالطباعة والتصوي

.إلخ.. والمطاعم
وس لأوروبا وأمريكا، فإن ذلك ي-   وبوصول الفي 

عت 
  كل ال

 
كات الصناعية المصدرة ف مجالات، تعي  الشر

كات غي  ومن ثم التأثي  سلبا على العمالة والشر
.الرسمية الموردة لها

وكذلك %( 14.4)المالية العالمية 
%(  34.3)2011أثناء الرب  ع الأول من 
، أي بنسبة  ليسجل % 48.7مجتمعي  

  ألف عاطل بنهاية الرب  ع الث3463
ان 

ألف 1134بزيادة قدرها 2020من 
.2019عامل عن الرب  ع الرابع من 

  ذلك ارتفاع معدل البطالة
إلى ويعت 
  من % 12

  الرب  ع الثان 
 
مقابل 2020ف

  الرب  ع الرابع من % 8
 
.2019ف

4 .
انحسار 
الأزمة 

–يونيو )
أغسطس 

2020)

  تدر 
 
يجر  تعاف

  العرض 
 
ف

واستمرار 
صدمة 
الطلب

  
 
وس بشكل شبه كامل ف ، السيطرة على الفي   الصي  
ا مصر واستمرار أوروبا وأمريكا والدول العربية ومنه

  محاولة السيطرة عليه
 
.ف

  صدمة العرض ل
 
  تعاف

  الصي   يعت 
 
لعمالة تعاف

كات غي  الرسمية المعتمدة على سلاس ل والشر
ط عدم وجود أي مشاكل التوريد الصينية بشر

.  لوجستية
  
، وهو ما يعت  استمرار صدمة الطلب المحلى 

ة ضعف الطلب على العديد من الأنشطة والعمال
  كانت تنشط خلال شهر رمض

ان الموسمية التر
.وعيد الفطر وعيد الأضج

كات الرسمية المحلية لم تتعاف بعد، مازالت الشر
  استمرار تراجع طلبها على خدما

ت وهو ما يعت 
  
كات غي  الرسمية، ونفس السر ء العمالة والشر

كات غي  الرسمية .بالنسبة للشر

  أعداد 
 
حدثت الصدمة الأكير ف

  من 
2020العاطلي   خلال الرب  ع الثان 

تفع أعداد العاطل ي   بالفعل، وسير
رب  ع بنسبة أقل كما حدث تماما بعد ال

.2011الأول من ثورة 
وبناء عليه، نتوقع ارتفاع أعداد 

العاطلي   خلال الرب  ع الثالث من 
اوح بي   2020

% 5-% 1بنسب تير
  من نفس ال

عام، مقارنة بالرب  ع الثان 
  ارتفاع معدل البطال

ة وهو ما يعت 
اوح بي   

%  0.5و% 0.1بنسب تير
.تقريبا

5 .  
 
التعاف

اعتبارا )
من 

سبتمير 
2020)

  كامل
 
  تعاف

 
ف

العرض 
  
 
وتعاف

  
 
تدريجر  ف
الطلب

وس ومنها مصر، ل   جميع الدول من الفي 
 
كن تعاف

  
 
  الاقتصادي سيحدث بالتدري    ج ف

 
كل من التعاف

ولن القطاعي   الرسم  وغي  الرسم  على السواء،
ونيو تنتظم الحالة الاقتصادية بشكل عام قبل ي

2021 .
  القطاع غي  الرسم  س

 
يسبق لكن المؤكد أن تعاف

  القطاع الرسم  لما له من مرونة تسم
 
ح له تعاف

ياجات بالتشكل والتغي  بدون تكلفة وفقا لاحت
كات غي  الرسمية المر . السوق تبطة وستكون الشر

يد أول بسلاسل التوريد الصينية على وجه التحد
.المتعافي   من صدمة العرض

  معدلات الطلب المحلى  ب
 
التوازي تحسن تدريجر  ف

لن بيد أن معدلات الطلب. مع انتهاء الأزمة داخليا
  العام الساب

 
ة ف ق بسبب تبلغ معدلات نفس الفير

ي   تراجع الدخل المتاح للتصرف لمعظم المصري
ة الأزمة وعدم تعافيه بشكل كامل ب .عدخلال فير

كات الرسمية   طلب الشر
 
  تدريجر  ف

 
على تعاف

كات غي  الرسمية .خدمات الشر

اوح تراجع أعداد العاطلي   بنسب تير 
على أساس رب  ع % 5-% 0.1بي   

م سنوي بداية من الرب  ع الرابع لعا
2020  

 
وحتر استيعاب الزيادة ف
.زمةأعداد العاطلي   الذين خلفتهم الأ
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

سببتتأنالمتوقعمنالسابق،التحليلعلىبناء
  الأزمة

 
اوحما إضافةف ألف1307–336بي   يير
ألف2329البالغالعاطلي   عدد إجمالى  إلىعاطل
  عاطل
 
  ما وهو ،2019منالرابعالرب  عف

ارتفاعيعت 
  %8منتدريجيا البطالةمعدل

 
منالرابعالرب  عف

  %12.6إلى2019
 
كما 2020منالثالثالرب  عف

.11و10الشكلي   منيتضح

ض   البدءالتقديراتهذهتفير
 
  ف

 
الأزمةنمالتعاف

  ما وهو ،2020سبتمير مناعتبارا 
أعداد ارتفاعيعت 

الحأكير بنسبالبطالةمعدلثمومنالعاطلي   
  تباطؤ 

 
.أطوللوقتالأزمةواستمرار التعاف

  تأخذ لمالتقديراتهذهأنكما 
 
وقفتاعتبارها ف

  بدورهالقيامعنالرسم  غي  القطاع
 
ظيفالتو ف

وإذا .السابقةالأزماتبخلافالحاليةالأزمةخلال
خذ 

ٌ
  ذلكأ

 
مليون1.6إضافةسيتمالاعتبار،ف

  ةالعمالعدد وه  السابقة،التقديراتإلى21عاطل
التر

ابقتي   السالأزمتي   خلالالرسم  غي  القطاعامتصها 
يناير25وثورة،2008العالميةالماليةالأزمة)

أنيمكنالسيناريو لذلكووفقا ثمومن،(2011
  الأزمةتتسبب

 
إجمالى  إلىعاطلألف2907إضافةف

  عاطلألف2329البالغالعاطلي   عدد 
 
عالرابالرب  عف

  ما وهو ،2019من
طالةالبمعدلارتفاعإمكانيةيعت 

.%18.1إلى

ي الفقر معدلات علىالأزمةتأثير :ثالثا
ز
مصرف

ت معدلا ارتفاعإلىستؤديالحاليةالأزمةأنشكلا 
  الفقر 
 
عنم  الرسغي  القطاعتوقفلأنوذلكمصر ف
  العمل

حيد الو دخلها مصدر الأسر ملايي   فقدانيعت 
  
 
عملالمنظمةتشي  .أخرىبدائلأيوجود عدمظلف

فقرا فقراءبمصر العاملي   من%0.4أنإلىالدولية
الفقر حافةعلى%44.4وفقراء،منهم%12ومدقعا،
غي  صدماتلأيالشديدةبالهشاشةوضعهمويتسم
نسبوه  .14رقمالشكلمنيتضحكما متوقعة
لسوداناعدا فيما العربيةالدولبجميعمقارنةمرتفعة
22.واليمنوسوريا 

بأثر رفيعفيما الحاليةالأزمةتتسببأنالمتوقعومن
  الإزاحة،

إلىالفقر منالذكر سالفة%12ال إزاحةبمعت 
(عاململيون12.9)%44.4ال وإدخالالمدقع،الفقر 
،الأثر هو هذا 23.الفقرخطتحت هناكأنإلا المباسرر
ةغي  أثار    الفقر معدلات علىأيضا مباسرر

 
وذلك.مصرف

اعالقطذلكعلىالشعبمنعريضةفئاتلاعتماد 
همدخولمعتتناسببأسعار احتياجاتهملتوفي  

إلىالعملعنالقطاعتوقفوسيؤديالمحدودة،
.حواضبشكلالفئاتهذهاستهلاكمعدلات تراجع

.ILOSTATتقديرات المركز بالاعتماد على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وقاعدة بيانات منظمة العمل الدولية 21
.الفقر الدولية الصادرة عن البنك الدولى  لخطوط يقاس الفقر هنا وفقا 22
ب ذلك الرقم من أعداد العاملي   خارج المنشآت وفقا لتقديرات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وعددهم 23

.مليون عامل11.7يقير

2329
2665

346336363463

الرب  ع الرابع 
(فعلى  )2019

الرب  ع الأول 
2020

  
الرب  ع الثان 
2020

الرب  ع الثالث 
2020

الرب  ع الرابع 
2020

التأثير المتوقع للأزمة على أعداد . 12الشكل 
ي مصر 

ز
ز ف (بالألف)العاطلير
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

حات:رابعا رحدةلتخفيفمحددةمقير الصرز

ةالحلولمنلمجموعةالعاجلالتنفيذ إن جلالأ قصي 
سميةالر غي  العمالةعلىالحاليةالأزمةحدةلتخفيف
اتيجتنفيذ معبالتوازيسري    ع،بشكل متكاملةيةاسير
  لدمجهمالأجلمتوسطةالإجراءاتمن

 
د الاقتصاف

شكلبالمعيشيةظروفهموتحسي   للدولةالرسم  
ورةيعد مستدام، عامبشكلالمجتمعلسلامةض 
  شبيهةأزماتأيمواجهةعلىقدرتهولتعزيز 

 
ف

ستقرار الا عدممنحالةتجنبإلىبالإضافةالمستقبل،
  والاجتماع  السياس  

معالمجتتسود أنيمكنالتر
حاضةمنفسها المواطني   منعريضةفئاتتجد عندما 

  
 
أنياننسيجبفلا .والمرضالفقر منمفرغةدائرةف

ارة عاملةبواسطتونسمنانطلقتالعرنر  الربيعسرر
اضا نفسهأحرقعندما رسم  غي   رةمصادعلىاعير

.الوحيدرزقهمصدر 

العاجلةالإجراءات

لىعالأهمالإجراءفإنالدولية،العمللمنظمةوفقا1.
  الإطلاق
 
دن  الأ الحد ضمانهو الأوقاتهذهمثلف

  للفئاتالدخلمن
رتالتر اءجر معايشهمتصر 

إلىالفعالالنفاذ ضمانمعبالتوازيالأزمة
خاصةالأساسيةوالاجتماعيةالصحيةالخدمات

0%10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%

اليمن 

سوريا 

السودان 

مصر 

المغرب 

تونس 

الأردن

ليبيا 

لبنان 

عمان 

السعودية 

الإمارات 

قطر

ي مصر والدول العربية. 14الشكل رقم 
ز
ة ف نسبة العمالة الفقير

فقر مدقع  فقر على حافة الفقر طبقة متوسطة

  هشاشةالأكي  للفئات
 
كد تؤ كما .المجتمعف

ورةالمجتمعى  الحوار أهميةعلىالمنظمة وض 
مساعدةو العمالةعلىالاقتصاديةالتداعياتتقض
رهثبتمن ت الحالا تقض  كفاءةبنفستصر 

24.الصج  المستوىعلىبالمرضالمصابة

  التوسعيجبعليه،وبناء2.
 
وزارةرةمبادتطبيقف

  العاملةالقوي
  والتر

500اقدرهإعانةمنحتقتض 
اتالإصلاحإدخالمعالمنتظمةغي  للعمالةجنيه
  بشكلالأزمةحدةتخفيفيتمحتر التالية

حقيقر
ضمانوكذلكناحيةمنالرسميةغي  العمالةعن

:أخرىناحيةمنالتنفيذ سلاسة

احتياجاتتغطى  بحيثالإعانةقيمةزيادة•
زمةالأدامتما ضفها يتموأنالأساسية،الأسرة
  كما فقطواحدةلمرةوليسقائمة

تقتض 
وط .المبادرةسرر

الإعانةوضفالبياناتجمعآليةتحسي   •
كرامةتحفظوأنوالكفاءةبالدقةتتسمبحيث

  .المستفيد
وم  القالرقمربطذلكيقتض 

زارةوو التموينوزارةبياناتبقواعد للمتقدم
،التضامن فيد تنصيةرسالةوإرسالالاجتماع 

.عدمهمنبالاستحقاق

•  
 
مكتبإلىالمستفيد يتوجهالاستحقاقحالةف

24ILO. 2020. “ILO Standards and COVID-19 (coronavirus)”
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

يد نلأوذلكالإعانة،لصرفإليهالأقربالير
يد العامةالهيئة فرعألاف4حوالى  تمتلكللير

  
 
دمعسيضمنما وهو الجمهوريةأنحاءجميعف

احم .الير 

ةالحر العمالةأشكالجميعالمبادرةتشملأن•
اتقطاععلىقصرها منبدلا المنتظمة،وغي  
ها دون .الوزارةمسئولو ضحكما غي 

اناتبيقاعدةلبناءكفرصةالمبادرةاستغلال•
  مةالمنتظوغي  الحرةالعمالةعنتفصيلية

 
ف

.ذلكد بعباستمرار تحديثها يتمأنعلىمصر،

ورة3. كاتجميعحثض  وليتها مسئتفعيلعلىالشر
امالاجتماعية دوليةالالعملمنظمةبمعايي  والالير 

  
  والتر

جر الأ مدفوعةإجازاتالعمالةبمنحتقض 
  
 
إلا العملمنفصلهموعدمالأزماتأوقاتف

درتهقوضعفالعاملكفاءةبعدمتتعلقلأسباب
العملعنالتغيبيعتير ولا مهامهأداءعلى

منصلللفمقبولا سببا أسريةأو صحيةلأسباب
حد التوفي  العملأصحابعلىيجبكما العمل،
  
 
لجميعوالصحيةالمهنيةالسلامةمعايي  منالكاف

ةوأثناءعامبشكلالموظفي    كلبشالأزمةفير
كلبشلذلكاللازمةالأدواتجميعوتوفي  خاص،
  
25.مجان 

ورة4. بحيثم،والتقييللمتابعةفعالةآليةوضعض 
اممنالتأكد يتم كاتالير  د،القواعبهذهالشر

القوىوزارةمبادرةتنفيذ سلامةضمانوكذلك
.مستحقيهاإلىالإعاناتووصولالعاملة

ي المؤسسي الضعفأوجه:خامسا
الأزمةكشفتها النر

ي الرسمي غير القطاعحجمارتفاع•
ز
منرغمبالمصر ف

دمجهأهميةحولمستمر بشكلالحكومةحديث
ي 
ز
كلبشذلكويرجع.للدولةالرسمي الاقتصاد ف

يتر  المنظور غلبةإلىرئيس  
تعامللىعالبحتالصر 

وغيابطويلةلعقود القطاعذلكمعالدولة
اتيجية كذلكو مستدامنهجعلىمبنيةشاملةاسير

قد و .المعنيةالجهاتجميعبي   التنسيقضعف
ما غالبا أ المجير  النهجذلكأنالدوليةالتجاربأثبتت
ةالعدالوعدموالفقر البطالةتكريسإلىيؤدي

26.الاجتماعية

لاجزءالرسمي غير القطاعأنأيضا الأزمةكشفت•

ناءأثجوهريبدور يقوموأنهالاقتصاد منيتجزأ 
ي واضحا قصورا أظهرتكما الأزمات،

ز
لةالدو رؤيةف

الرؤيةوغيابالقطاعذلكمعتعاملها وطريقة
.لتطويرهالشاملةالتنموية

ز معاناة• لعدمالرسمي غير بالاقتصاد العاملير
ما وهو للدولة،الرسميةالمنظومةداخلوجودهم
  الالامتيازاتمنالعديد منالاستفادةمنحرمهم

تر
،للقطاعالحكومةمنحتها  إلىسيؤديمما الرسم 
  والاجتماع  الاقتصاديالتفاوتتعميق

 
صر مف

بتالأزمةلأنوترسيخه منأكير بشدةالبعضض 
.الأخرالبعض

ز كامنةثقةأزمةوجود• والحكومة،المواطنبير
  بوضوحتجلت

 
امعدمف كامللبشكالمواطني   الير 

وتردىالفساد،مردها الصحة،وزارةبتعليمات
ةالسياسيالمشاركةآفاقوانغلاقالعامة،الخدمات
  الحقيقية

 
لعامةاالرؤيةوصياغةالأولوياتوضعف

لبشكتختلفالدولةعقيدةجعلما وهو .للدولة
يي  تسإلىالأخي  ودفعالمواطن،عقيدةعنكبي  
امفق.الإمكانقدر الدولةعنبعيدا حياتهشئون
اضللادخار موازيةأنظمةبخلق ،(اتالجمعي)والاقير
عىوس،(العرفيةالجلسات)للقضاءموازيةوأنظمة
ي  غبشكل)الدولةأعي   عنبعيدا والكسبللعمل
.(رسم  

سميةالر غير العمالةعندقيقةبياناتقواعد غياب•
ي 
ز
بحسببدقةلاستهدافهماستخدامها يمكنمصرف

حده،علىفئةلكلوالاجتماعيةالاقتصاديةالظروف
ببحسالمطلوبالتدخلأو المساعدةنوعوتحديد 

.حالةكل

ي النقابيةالحياةضعف•
ز
يابوغعامبشكلمصر ف

ي عملأي اص،خبشكلالرسميةغير للعمالةنقاب 
  ميةالرسغي  العمالةتشتتعنالأزمةكشفتفقد 

 
ف

يثبحيجمعهمتنظيم  شكلأيوجود وعدممصر،
لوتوصيالجماع  التفاوضعلىالقدرةيمنحهم
مةالحكو مهمةويسهلناحية،منللحكومةصوتهم

  
 
يةناحمنالأزماتأثناءبفاعليةمعهمالتعاملف

  الحالهو كما أخرى
 
دولخاصةالعالمدولمعظمف

.اللاتينيةأمريكا 

ي المجتمعتجريف•
ز
ية،الماضالسنواتخلالالمدب

ةالأزمخلالأوسعبدور يقومأنبإمكانهكانفقد 
علىهوقدرتعملهعلىالتضييقيتملمإنالراهنة
  القانونتعديلقبلالحركة

 
  العامأواخر ف

.الماض 

25ILO. 2020. “ILO Standards and COVID-19 (coronavirus)”
26Loayza, N. 2018. Informality: Why Is It So Widespread and How Can It Be Reduced. The World Bank. Research & 

Policy Briefs. No. 20, December 2018
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على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

ي منظور منالرسمي غير القطاعمعلتعاملا•
ر
كاب سرر

ي ما وهو عمالي وليس
علىالدولةقدرةعدميعنز

كاتداخلالرسميةغير العمالةاستهداف الشر
.الرسمية

ي التحركيجبعليهوبناء
ز
ز ف :اتجاهير

اتيجيةوضع:أولا غير طاعالقلتأهيلوجادةمتكاملةاسير
ي ودمجهالرسمي 

ز
عندا بعيللدولةالرسمي الاقتصاد ف

يبيةالنظرة ةالحكوميالجهاتأدوار وتشتتالصرز
  خاصةالمختلفة،

 
العاملي   لدىحافز وجود ظلف

وإنيةالرسمللمنظومةللانضمامالرسم  غي  بالاقتصاد 
لعدمالضائعةالفرصةأدركوا لأنهممشاكلبها كان

.الأزماتأثناءبها وجودهم

اتيجيةهذهتنطلقأنيجب وأنمويتنمنظور منالاسير
ةالأسبابتعالج ةوغي  المباسرر   المباسرر

توسعإلىأدتالتر
  وتسببتالرسم  غي  الاقتصاد 

 
  فيهلي   العامهشاشةف

 
ف

الرسميةالمنظومةوتعقد ضعفوأهمها الأول،المقام
للمنظومةللتحولالأولىالخطواتوغيابللدولة،
منونتتكقويةاجتماعيةحمايةشبكةخلالمنالرسمية

  حدثكما بطالةوتأميناتواجتماع  صج  تأمي   
 
ف

.اللاتينيةأمريكا 

اتيجيةهذهتحتويأنيجبكما ياساتسعلىالاسير
ز تفرقتفصيلية ناحيةمنالرسميةغير العمالةبير
كات ز بوكذلكأخرى،ناحيةمنالرسميةغير والشر ير

ي دمجهيجبما 
ز
كاتمنالرسمي الاقتصاد ف الشر

وعات الكفاءةلاعتباراتيجبلا وما والمشر
  .الاقتصادية

 
يالمصر المركز يقومالصدد،هذا وف

ليةتفصيدارسةبإعداد حاليا الاقتصاديةللدراسات
معتداممسبشكلللتعاملتوافرها الواجبالأبعاد حول

.الرسم  غي  القطاع

ميةالرسوغير عامبشكلالعمالةقدرةتعزيز :ثانيا
ويمكنالأزمات،أثناءالتكيفعلىخاصبشكل
بالدخليُسمما تطبيقخلالمنذلكتحقيق
Universal)المعممالأساس   Basic Income).
  والذي

يغطى  تا ثابشهريا مرتبا مواطنكلإعطاءيقتض 
وطأيدونالأساسية،احتياجاته خلبالدتتعلقسرر
وة،   الأطفالبانتظامحتر ولا إنفاقه،بكيفيةولا والي 

 
ف

.الصحيةوالرعايةالمدارس
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الإجمالي الناتج المحلىي . 9
ضياء نور الدين. د: باحث رئيس  

ز تأثير :أولا ز الصدمتير السابقتير

نموا المصريالاقتصاد شهد ،1الجدولمنيتبي   كما 
ةمرتفعا  مكوناتمستوىعلىمتوازنا وكانطويلة،لفير
،القطاعاستهلاك:الكلى  الطلب ونمو العائلى 

  .والصادراتالاستثمارات
 
نمو انخفضالأزمة،ذروةوف

%0.7إلىكبي  بشكلالعالم  الإجمالى  المحلى  الناتج
  الإجمالى  المحلى  الناتجنمو تراجعثمومن

 
منمصر ف

اجعمدفوعا الانخفاضهذا وجاء.%4.3إلى6.6% بير
  معنوي

 
وكان.والصادراتالخاصةالاستثماراتف
2011ينايراحتجاجاتقبلبدأ قد المصريالاقتصاد 

  
 
  علاماتإظهار ف

 
الذييالاقتصادالتباطؤ منالتعاف

  العالميةالاقتصاديةالأزمةأعقب
 
  ؛2008عامف

فق 
ةخلال الرابعالرب  عإلى2009لعامالرابعالرب  عمنالفير

%5.3إلىالاقتصاديالنمو ارتفع،2010عاممن
  مدعوما 
 
العالم  الإجمالى  المحلى  الناتجبارتفاعذلكف

  المالى  التحفي   وحزمة
يمةبقالحكومةقدمتها التر

(الإجمالى  المحلى  الناتجمن%1.5)جنيهمليار 15.5
  ولكن.وقتهاالمحلى  الطلبلتعزيز 

 
أثناءف

  النمو تراجعالاحتجاجات،
 
مالى  الإجالمحلى  الناتجف

ةبصورة   %0.9-إلىكبي 
 
،2011عامخلالالمتوسطف

  معنويبانخفاضكبي  حد إلىمدفوعا 
 
ثماراتالاستف

لى  العائالقطاعاستهلاكأنغي  .والصادراتالخاصة
ة،هذهطوالقويا ظل ا دورا لعبمما الفير   كبي 

 
دعمف

زيادةأنإلىهنا الإشارةوتجدر .الاقتصاديالنمو 
عاممنالأولالرب  عمنبدايةالحكوم  الاستهلاك

  علىساعدت2012
 
.%3.4إلىالكلى  النمو تعاف

تانالصدمتان:1رقمالجدول (نويةسالرب  عالنمو معدلات متوسط)المصريالاقتصاد علىأثرتا اللتانالأخير

ة الفير

الناتج 

المحلىي 

الإجمالي 

العالمي 

الناتج المحلىي 

الإجمالي 

المصري

استهلاك

القطاع 

العائلىي 

استهلاك

القطاع 

الحكومي 

الوارداتالصادراتارالاستثم

-2007الرب  ع الثالث 

2008الرب  ع الثالث 
4.06.65.72.612.023.020.9

-2008الرب  ع الرابع 

2009الثالث الرب  ع 
0.74.35.05.4-6.9-24.7-28.4

-2009الرب  ع الرابع 

2010الرب  ع الرابع 
4.35.34.54.08.56.36.3

-2011الرب  ع الأول 

2011الرب  ع الرابع 
4.3-0.95.73.3-10.0-6.55.8

-2012الرب  ع الأول 

2012الرب  ع الرابع 
3.33.45.87.15.6-5.47.2

⁞⁞⁞⁞⁞⁞⁞⁞

-2018الرب  ع الأول 

2019الرب  ع الثالث 
3.35.40.92.614.9-1.5-7.8

ات ي، وقاعدة بيانحسابات المركز المصري للدراسات الاقتصادية استنادا إلى بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، البنك المركزي المصر : المصدر

.الإحصاءات المالية الدولية الصادرة عن صندوق النقد الدولى  
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وس كورونا"التقييم الاقتصادي الأولى  الصادر عن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية : المصدر1   خطر: في 
 
".الاقتصاد العالم  ف

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظرا المراجعاتمنمزيدا التوقعاتتتطلبقد حيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر مدتهتزالولا يوم،بعد ا يومالفي 
.معروفي   غي  ونطاقه
  الصدمتي   بعد الإجمالى  المحلى  الناتجلمكوناتالمختلفةالنمو مساراتإلىاستنادا الاقتصادية،للدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر

الذكر سالفتر
  ومسار 

 
.لهمااللاحقالتعاف

ابطة5و4و3المراحل**   مير
 
  مسار يعتمد حيثالتحليلهذا ف

 
  التعاف
 
وساحتواءسرعةعلىسيناريو كلف .الفي 
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حقق،19كوفيدوباءصدمةقبلأنهإلىهنا الإشارةوتجدر 
ةخلال%5.4قدرهنموا المصريالاقتصاد  الرب  عمنالفير

النمو مصادر أنغي  ؛2019الثالثالرب  عإلى2018الأول
  السابقة،تلكعنأساس  بشكلمختلفةكانت

هذهفق 
ة %0.9سبةبنينمو )ضعيفاالعائلى  القطاعاستهلاكالفير
  الكبي  الارتفاعوجاء،(فقط

 
زيادةبسببالاقتصاد ف

ايد مدورا العامةالاستثماراتلعبتحيثالاستثمارات؛ ير 
  الأهمية
 
.الصددهذا ف

العالميةالتوقعات:ثانيا
يفةضعكانتالعالم  النمو توقعاتأنإلىالإشارةتجدر 
  قبلبالفعل

  السببويعزى،19كوفيدتفسر
 
إلىذلكف

ايدةالتجاريةللتوتراتبعيد حد    الحمائيةوالتدابي  المير 
التر

أنالمتوقعمنكانحيث.المتحدةالولاياتاتخذتها 
  %3منأقلإلىالعالم  النمو ينخفض

 
،2020عامف

ةالبياناتوأظهرت الأعمالطلبياتانخفاضالأخي 
  (الصناعيةوالخدماتالسلعكافة)الجديدة

 
  ص   اداتالاق  تف

وحركةللسلعالعال ميةالتج ارةان ك م ش تك م ا .المت ق  دم   ة
منكثي  لتوقعاتووفقا .1والحاوياتالجويالشحن

حيثما؛نوعا سيئا للوباءالعالم  التأثي  فإنالمؤسسات،

اتالاقتصادمعظمأنإلىالتوقعاتمنالعديد يشي  
كذلمنأقوىأو مماثلا انكماشا تشهد سوفالمتقدمة
  الماليةالأزمةعنالناجم

 
.2008ف

ي المصريللاقتصاد النمو تقديرات:ثالثا
ز
2020مي عاف

ي 2021و
ز
تلفةمخ(سيناريوهات)تصوراتثلاثةظلف

  الاقتصاديالنمو يتأثر لمأسلفنا،كما 
 
صورةبمصر ف

المحدود لاندماجهنظرا 2008عامأزمةجراءمنحادة
  
 
المحليةيةالاقتصادوأساسياتهالدوليةالماليةالأسواقف

يكونأنالمتوقعمنالحاليةالصدمةأنإلا .وقتهاالقوية
ا د يعتمالمصريالاقتصاد لأننظرا أكير تأثي  لها  علىحالي 

،التمويل   الهشةالنمو ديناميكياتإلىوبالنظر الخارجر 
 
ف

،الطلبمكونات ،الالقطاعاستهلاكسيما لا الكلى  عائلى 
.والصادراتالخاصوالاستثمار 

  مسار إن
 
عواملعدةعلىيعتمد الاقتصاديالتعاف

ب ع دم موت ت ساق  ت  ص ادي ةغ  ي  ع  وام  لب  ع  ض  ه  ا م  خ  ت  ل  ف  ة،
  كبي  حد إلىاليقي   

 
الجدولضويستعر .الحالى  الوقتف

  النمو لآفاقسيناريوهاتثلاثة*2رقم
 
2021و2020ف

وساحتواءلشعةوفقا  .الفي 

الإجمالي المحلىي الناتجنمو علىللأزمةالمتوقعالتأثير :2رقمالجدول

اضاتوالسيناريالمرحلة الافير
التأثير على نمو الناتج المحلىي 

الإجمالي 

ظهور . 1

وس الفي 

-2019ديسمير )

(2020يناير 

  العر 
 
ة ف ض أو لا توجد اضطرابات كبي 

  مستوى ثقة المسته
 
ات ف لكي   تغي 

ة ولم تظهر حالات للإصاب .والمستثمرين

  هذا الوقت19بكوفيد
 
  مصر ف

 
.ف

من معدل النمو المقدر للرب  ع الرابع

%5.6هو 2019عام 

اربداية الانتش. 2

اير )  ف منتص-فير

(2020مارس 

عدم تصاعد اضطرابات العرض مع تزايد 

كات .اليقي   لدى الأسر والشر

  نمو الناتج المحلى  الإجمالى  الح
قيقر

  الرب  ع الأول من 
 
يقدر ب 2020ف

  الرب  ع الراب% 5.6مقابل 4.9%
 
ع ف

.2019من 

. 3المراحل من 

ةتفاقم المشكل

  . 5إلى 
 
التعاف

ابطة) *(*مير

منتصف مارس 

إلى نهاية 2020

2021

و السيناري

:  الأول

احتواء 

سري    ع 

وس للفير

و السيناري)

(المتفائل

  هذا السيناريو
 
ض ف واء احت( أ: )نفير

  لع
وس بنهاية الرب  ع الثان  ؛ 2020ام الفي 

  النشاط الاقت( ب)
 
صادي ارتفاع سري    ع ف

  الت)بدءا من الرب  ع الثالث من العام 
 
عاف

حيث يستمر زخم ( Vحرفعلى شكل 

ة النمو مدفوعا بصفة أساسية بزياد

لى ع( ج)الاستثمارات وتقلص الواردات؛ 

ويةالقعكس استجابة القطاع العائلى  

ف النموللأزمتي   السابقتي   ونظرا لضع

  ظل هذا السيناريو حيث الص
 
دمة ف

ة الأجل، من المتوقع أن تك ون قصي 

  
 
  أعلى منها ف

 
ة التعاف وتي 

ذا يرجح ه. الآخرينالسيناريوهي   

لمحلى  السيناريو تباطؤ نمو الناتج ا

  إلى 
  % 3.5الإجمالى  الحقيقر

 
ف

  % 5.5  نزولا من )2020
 
ف

  
 
  ( 2019المتوسط ف

 
ويستمر ف

  إلى 
 
  % 4.7التعاف

 
.2021ف
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اضاتالسيناريوالمرحلة الافير
ناتج التأثير على نمو ال

المحلىي الإجمالي 

(تابع)

. 3من المراحل 

ةتفاقم المشكل

  . 5إلى 
 
التعاف

ابطة) ( مير

منتصف مارس 

إلى نهاية 2020

2021

السيناريو 

:  الأول

احتواء 

سري    ع 

وس  للفير

السيناريو )

(المتفائل

ض أن نسبيا خلال العامي   الماضيي   من المفير

عي   ينكمش استهلاك القطاع العائلى  خلال الرب

  والثالث من 
جيا ثم يعاود الارتفاع تدري2020الثان 

اق يظل الإنف( د)بداية من الرب  ع الرابع من العام؛ 

ل الحكوم  قويا، مما يدعم النمو الاقتصادي خلا

ة التوقعات؛  من المتوقع أن تتأثر ( ه )فير

، الاستثمارات، خاصة استثمارات القطاع الخاص

  الرب  ع الثالث
 
، إلا بصورة حادة من جراء الصدمة ف

وس سيكون التأث ي  على أنه مع سرعة احتواء الفي 

طفيفا، business sentimentثقة رجال الأعمال 

  الرب  ع الر 
 
 الاستثمارات ف

 
ابع من وسوف تتعاف

  الارتفاع تدري( و)؛ 2020
 
  تبدأ الصادرات ف

 
جيا ف

اض تزامن ت   الرب  ع الرابع من العام على افير
 
عاف

.  الطلب العالم  

السيناريو 

ي 
ز
: الثاب

احتواء 

ضعيف 

وس  للفير

(الأساس)

ض   هذا السيناريو، نفير
 
وس احتواء الفي  ( أ: )ف

تر بصورة أبطأ من السيناريو الأول واستمراره ح

استمرار ( ب)؛2020الرب  ع الثالث من عام 

  
  الربعي   الثان 

 
 والثالث الاضطرابات الاقتصادية ف

  2020من عام 
 
  التعاف

 
  ثم يبدأ الاقتصاد ف

 
فقط ف

  على شكل حرف)الرب  ع الرابع من العام 
 
؛ U)تعاف

  بالتباط( ج)
 
ؤ نظرا لأن من المتوقع أن يتسم التعاف

  سلسل
 
ة الأثر الناجم عن طول الاضطرابات ف

بسبب التوريد، وتشي    ح العمالة، وتعليق الإنتاج

لاق تدابي  الحجر الصج  المفروضة وحالات الإغ 

. سوف يكون أكي  عمقا

  هذا السين
 
اريو ونقدر ف

%  2.3تراجع النمو إلى 

  
 
ثم ارتفاعه2020ف

  % 3.1إلى 
 
. 2021ف

ذا وحتر الآن يبدو أن ه

السيناريو هو الأكي  

.ترجيحا

السيناريو 

:  الثالث

احتواء 

ء للغ اية بطي

وس  للفير

السيناريو )

(المتشائم

ض   هذا السيناريو، نفير
 
وس عدم احتواء ال( أ: )ف في 

اضطراب استمرار ( ب)؛2020قبل نهاية عام 

ة أطول تمتد إلى أر  بعة النشاط الاقتصادي لفير

إلى 2020من الرب  ع الأول (: quarters)فصول 

اكم الآ ( ج)الرب  ع الرابع من ذات العام؛  ثار نظرا لير

ة الاضطرابات السلبية الناجمة عن طول فير

يو الاقتصادية سالفة الذكر، يرجح هذا السينار 

  ول
كن مع حدوث نتيجة مشابهة للسيناريو الثان 

ة .أطولاستمرار انخفاض النشاط الاقتصادي لفير

من المتوقع هبوط 

  الناتج الم
 
حلى  النمو ف

  إلى
الإجمالى  الحقيقر

0.8 %  
 
ثم 2020ف

%  1.1ارتفاعه إلى نحو 

  عام 
 
2021تقريبا ف

ت مع تراجع الاضطرابا

  النشاط الاقتص
 
.اديف
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ير تأثلتخفيفاللازمةالسياساتتدخلات:رابعا
الأزمة
ت الآنحتر الكليةالاقتصاديةالسياسةاجراءاتتمي  
تمثحيالفعل،رد سياسةمنبدلا استباقيةبكونها 
ومية،الحكالأجهزةمختلفأعلنتها هامةتدابي  اتخاذ 
  بما 

 
.ةالماليووزارةالمصريالمركزيالبنكذلكف
دةالفائلسعر المركزيالبنكتخفيضذلكوشمل

المالى  للتحفي   حزمةعنوالإعلان،%3بنسبةالأساس  
المحلى  الناتجمن%1.9حوالى  )جنيهمليار 100بقيمة

  الإجمالى  
 
واجراءات(2019-2018الماليةالسنةف

كاتوالشر الأفراد ملاءةضمانإلىتهدفمتنوعةأخرى
  
 
ايدبشكلالأعمالنشاطاضطرابظلف .مير 

  الأوليةالنمو لتقديراتوفقا 
،التقرير هذا ا يستعرضهالتر

  سرعةتتباينأنالمتوقعمن
 
  اديالاقتصالتعاف

 
ف

شهد يأنالمتوقعمنفبينما الثلاث،السيناريوهات
  سريعا تعافيا النمو 

 
يرجحئل،المتفاالسيناريو ظلف

  يكونأنالمتشائمالسيناريو 
 
قتصاديالاالنشاطتعاف

لككذتخضعالتقديراتهذهأنغي  .تواضعاأكي  
ولى  الاتجاهلمخاطر 

اتساعو بتعمقيتعلقما وهو ،الي  
  عنالناجمةالاقتصاديةالآثار نطاق

اءالوبتفسر
أنلىإهنا الإشارةوتجدر .العالم  للاقتصاد بالنسبة
  بالضعفيتسمالحالى  الوضع

 
اليقي   دمعتنام  ظلف

  والمخاطر النمو بتوقعاتالمحيط
قتصاد الاتواجهالتر

ةسياسياستجاباتإلىحاجةهناكولذلك.العالم  
تلكاريو لسينالسلتر  التأثي  منللحد وموجهةسريعة

  حدوثوضمانالمخاطر 
 
ةبصور الاقتصاديالتعاف

.أسرع

  
 
السياساتاستجابةتقييمالمبكر منيزاللا أنهحي   وف

  المهمةالنقاطيلى  فيما نشد مفصل،بشكل
يجبالتر

  أخذها 
 
:الاعتبارف

:العامةالماليةالسياسةجانبعلى

  ا بارز دورا الماليةالسياسةتلعبأنالمتوقعمن1.
 
ف

نيكو أنويجبالأزمة،هذهخلالالاقتصاد توجيه
ا النقديةالسياسةدور  .ومكملاداعم 

.2  
 
دةمحدو الماليةالسياسةتحركمساحةأنحي   ف

المحلى  جالناتإلىالديننسبةارتفاعبسببنسبيا 
، أننتوقعالذيالوقتهو الأرجحعلىهذا الإجمالى 

ويجب.لالدو منللعديد الدينمستوياتفيهترتفع
  المالى  التحفي   حزمةتكونأن

 
.وفوريةةكبي  مصر ف

كاتللشر فوريا دعما تقدمسوفالاستجابةسرعةإن
ذينالالأفراد ولحمايةالعمل،فرصخسائر منللحد 
الأثريلتقلشأنهمنما وهو بالفعل،وظائفهمفقدوا 
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ضوانخفاالتوظيفمعدلات علىللأزمةالسلتر  
.الكلى  الطلبمستوى

ادةلزيوفوريأساس  إنفاقبند تخصيصيجب3.
.وسالفي  احتواءوجهود الصحةقطاععلىالإنفاق

حاتمعتمشيا 4.   المقدمةالمقير
 
يلزمأخرى،بلدانف

مواجهةلللمواطني   النقديةالتحويلاتتغطيةزيادة
وىقصأهميةلهوهذا .والدخلالوظائففقدانأثر 
حظر للتدابي  أيجدوىلضمانأولا،:جبهتي   على
وريةغي  معاناةإلىتؤديلا ولك   ولئكأقبلمنض 
اعد وستس.مضمونةدخلوسائللديهمليسالذين

  كذلكالنقديةالتحويلات
 
،الاستهلاكدعمف العائلى 

  السائد المكونوهو 
 
،الطلبف سيقللوبالتالى  الكلى 

.الاقتصاديالنمو علىالصدمةتأثي  من

بأنالمرجحمنالأزمةأنبما 5. الاستثمار تصر 
  العامالاستثمار استمرار ومعالخاص،

 
نمو الدعمف

  
 
  السيناريوهاتظلف

ه  ههذفإنوضعناها،التر
عيدا بالعامالإنفاقتوجيهلإعادةالمناسبةاللحظة

  يةأهمأكي  استثماراتإلىوالعقاراتالإسكانعن
 
ف

يةالرقمالتحتيةالبنيةالصحية،الرعايةقطاع
لخدماتواوالتجارةالتعليممثل)الرئيسيةللخدمات
اكاتوإطلاق،(المالية العامالقطاعي   بي   سرر

  الاستثمار لزيادةوالخاص
 
الصناعاتقطاعف

احلاللأهدافأو تصديريتوجهمعالتحويلية
.الواردات

:النقديةالسياسةجانبعلىأما 

من،والعرضالطلبلصدمةالمزدوجةللطبيعةنظرا 1.
كثبعنالمركزيالبنكيراقبأنالمهم

  الاضطرابات
 
الجمعخلالمنالعرضجانبف

واتحاداتجمعياتمنللمعلوماتالمستمر 
تللتدخلا بالنسبةفقطليسمهموهذا .الأعمال

،المستوىعلىالمستهدفة ا أيضولكنالقطاع 
  المفرطالتوسعلتجنب

 
  السيولةف

 
انكماشوقتف

  ارتفاعإلىسيؤديمما العرض،جانب
 
.خمالتضف

  فعالةالفائدةسعر سياسةأداةتكونلا قد 2.
 
هذا ف

بالنسبةاليقي   عدمفيهيزداد الذيالوقت
خداماستيكونوقد والمستثمرين،للمستهلكي   
ازيةالسياسات macroالكلى  المستوىعلىالاحير

prudential policiesالتقليديةغي  والأدوات
خلاليةفعالأكي  (الاحتياط  متطلباتنسبةمثل)

اعالقطمعوثيقا تنسيقا ويتطلبالأزمة،هذه
  
 
سبةنتخفيضتمالمثال،سبيلعلى.المصرف
  %10إلى%14منالاحتياط  متطلبات

 
عامف

.المحليةالسيولةلزيادة2011
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اءالإعفلضمانجيدةخطواتالمركزيالبنكاتخذ 3.
كما ،للأفراد الديونمدفوعاتمنالقصي  المدىعلى
مةالأز عبءمنللتخفيفمماثلةمبادراتإدخالتم
حاجةوهناك،(السياحةمثل)معينةقطاعاتعلى

علىوالعملالتدابي  هذهنطاقتوسيعإلىسريعة
كاتاستهدافكيفية ةالشر .المتعي 

  لا 4.
خلالالنقديةالسياسةهدفيكونأنينبعى 
  الاحتواءمرحلة

 
لميش،االائتمانتوفي  هو والتعاف

درةالقاالقطاعاتتستهدفأنيجبذلكمنوبدلا 
ةتشي    ععلى ،وتي   

 
  والقطاعاتالتعاف

منالتر
.هاغي  منأعلىفيها الإنتاجيةنمو يكونأنالمرجح

فتاحومخلافية،قضيةالصرفسعر إدارةتصبحقد 5.
معفالشفافية،تعزيز هو هنا الناجحةالسياسة
الأجنبيةالعملاتمصادر منكلتراجعاحتمال

هواتجاشدةتوقعما نوعا يصعبواستخداماتها،
مننا تعلموكما أنه،إلا .المحليةالعملةعلىالضغط

  السابقةالدولار أزمة
 
تعرضتإذا ،2016عامف

ة،لضغوطالعملة عضببالسماحالأفضلمنكبي 
ور بظهالسماحمنبدلا فيهالمتحكمالانخفاض

.الدولرةمعدلزيادةأو للعملة،سوداءسوق

  
 
للتدابي  لمفصتقييمتحليلسيتمالقادمةالتقارير ف

فصيلالتمنبمزيد القطاعاتلمختلفوالنقديةالمالية
  
 
.اع  القطالمستوىعلىالأزمةتأثي  تقييمإطار ف

ي المؤسسي الضعفأوجه:خامسا
زمةالأكشفتها النر

  المؤسس  الضعفأوجهأهمتتمثل
الأزمةها كشفتالتر

  
 
  ف

:الآنر

.1  
  الإجمالى  المحلى  الناتجقياسيعان 

 
عدممنمصر ف

لقطاعااستهلاكبقياسيتعلقفيما وخاصةالدقة،
.(الإج  م    الى  المحلى  الناتجمن%80نحو)العائلى  
نتتضملا ال رس    مي ةال ق  وم  ي ةال  ح  س    اب  اتأنكم  ا 

منيجعلمما الضخم؛الرسم  غي  الاقتصاد 
النمو ومصادر الإجمالى  المحلى  الناتجقياسالصعب
لةالمشكهذهومعالجة.موثوقبشكلبهالخاصة
طيطالتخلوزارةالموارد منمزيد تخصيصتتطلب
إعداد طريقةلتحسي   الاقتصاديةوالتنمية

  القوميةالحسابات
 
.مصرف

اس،بالقيالمتعلقةالمشكلاتعنالنظر بصرف2.
ةبصورةالبياناتإصدار يتأخر  دونوليحمما كبي 
صولالحعلىالاقتصاديي   والوكلاءالحكومةقدرة
  بفارقموثوقةبياناتعلى

  .قصي  زمت 
 
هذا وف

حالصدد، نميةوالتالتخطيطوزارةتعملأنيُقير
ياناتالبتجميععمليةتشي    ععلىالاقتصادية

ها .ونشر

التخطيطوزارةبي   الجهود تنسيقالمهممن3.
العامةئةللتعبالمركزيوالجهاز الاقتصاديةوالتنمية
يةالزمنالسلاسلبياناتاتساقلضمانوالإحصاء

مثلالمهمةللسلاسلالسعريةالتطوراتحول
،المحلى  الناتجانكماشمعامل الرقمالإجمالى 
التصدير وأسعار المنتجي   لأسعار القياس  

اد؛ علىاعد يسالأسعار هذهقياسفتحسي   والاستي 
اتدقةأكي  تحليلإجراء قابلمالحقيقيةللتغي 

  الاسمية
 
.الإجمالى  المحلى  الناتجمكوناتف

  المحليةالقدراتتطوير المهممنكما 4.
 
اراتالوز ف

ةتوقعاتلإجراءالمعنية لالأجومتوسطةقصي 
ماد الاعتمنبدلا الإجمالى  المحلى  الناتجلمكونات

.الدوليةالمؤسساتعنالصادرةالتوقعاتعلى
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ي خدمة الدين . 10 الخارج 
يارا هلال: باحث رئيس  

التقريرموضوعحولموجز توصيف:أولا

علىونا كور جائحةتداعياتبيانالتقرير هذا يستهدف
الاهتمامجاءوقد .المصريالخارجر  الدينخدمةإدارة
مصادر يد تولعلىالجائحةأثر ببيانمدفوعا البعد بهذا 

  يلى  تفصمنجعلىجاءكما الأجنبيةبالعملةالدخل
 
ف

  السابقةالتقارير 
يلاتتحو السياحة،تناولتوالتر

س،السويقناةوعوائد بالخارج،العاملي   المصريي   
لىإالنظر يستدع  الذيالأمر الصناعية،والصادرات
اماتالخاصوهو الآخر الجانب نبيةالأجبالعملةبالالير 
  
ي    حتصر ولعل.الخارجر  الدينخدمةضمنها منوالتر

  انخفاضعنالمصريالمركزيالبنك
 
ياطياتالاحتصاف

دولار مليار 4.5بمقدار-شهريأساسعلى–الدولية
ثي  تأمنالتحققأهميةعلىيؤكد ما 2020مارسبنهاية
اماتمقابلالنقد مصادر نضوب .القائمةالالير 

ي الدينوضعتطور :ثانيا المصريالخارج 

  
 
إلىالنظر سيتمالمصري،الخارجر  الدينتطور تتبعف

بءعمنيمثلهوما الدينحجمتطور أولا :أبعادثلاثة
ات) نمالدينهيكلثانيا ،(والملاءةالاستدامةمؤسرر

ا الأدوات،نوعحيث ملةالمكالنسببعضبيانوأخي 
الأزماتعنحاليا المالى  الوضعاختلافلتوضيح
.السابقة
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ي الدينوعبءحجمتطور .1 المصريالخارج 

ي الدينرصيد :1رقمالشكل الإجمالي المحلىي للناتجنسبةوتطورهالخارج 

ةالمصري،المركزيالبنك:المصدر .مختلفةأعداد الشهرية،النشر
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ي  %()الناتج المحلىي الإجمالي / الدين الخارج 

الدينرصيد أنيتضح،(1)رقمالشكلإلىبالنظر 
  الخارجر  

 
عاممنذ الأعلىهو 2019/2018عامف

الخارجر  الدينرصيد سجلحيث.2008/2007
2019/2018المالى  العامبنهايةدولار مليار 108.6

مقابلالإجمالى  المحلى  الناتجمن1%30.8يمثلبما 
عام)2009/2008عام  بنهاية%13.2و16.9%
على(يناير25ثورةعام)2011/2010و(الماليةالأزمة
، %34.4إلىالنسبةهذهلوصولتوقعاتمعالتوالى 

  وذلك)الجاريالمالى  العامبنهاية
 
راتتقديظلف

الديننسبةتعديوبمجرد .(الحاليةالمشكلةسبقت
المعرفالأولالأمانحد تعدىفقد ،%30الخارجر  

اهالاتجرصد ويمكن.الدولى  النقد صندوققبلمن
جللناتونسبةرصيد )الخارجر  للدينالتصاعدي
حدثتثم2013/2012عاممع(الإجمالى  المحلى  
  2018/2017عاممعواضحةقفزة

 
تحرير أعقابف

  ليستمر الصرف،سعر 
 
.تصاعديالالاتجاهاستكمالف

.2020/2019من الناتج المحلى  الإجمالى  وفق تقرير الوضع الخارجر  المصري، الرب  ع الأول % 36كانت التقديرات الأولية لهذه النسبة تشي  إلى وصولها إلى 1
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ات سلامة : 1رقم الجدول  ي لسنوات مختارةمؤسرر الدين الخارج 

2018/
2019

2016/
2017

2015/
2016

2010/
2011

2009/
2010

2008/
2009

2007/
2008

25.9 40.7 17.1 10.4 8.4 6.8 7.3
/  لالدين الخارجر  قصي  الأج
  الاحتياطيات الدو 

 
لية صاف

)%(

16.4 29 23.8 11.8 12.4 13.8 12.9
/خدمة الدين الخارجر  

ية الصادرات السلعية والخدم
)%(

11.3 19.3 16.4 4.5 4.5 5.4 3.9
/خدمة الدين الخارجر  
الحصيلة الجارية

)%(

ة الشهرية، أعداد : المصادر .عداد مختلفةالبنك المركزي المصري، تقرير الوضع الخارجر  للاقتصاد المصري، أمختلفة؛ البنك المركزي المصري، النشر

اتلسائر وبالنسبة ،الدينسلامةمؤسرر الخارجر 
الخارجر  الديننسبةأن(1)رقمالجدولمنفيتضح
  الأجلقصي  

 
جلتسقد الدوليةالاحتياطياتلصاف

عنانخفاضا كونهورغم،2019/2018بنهاية25.9%
  المحققةالنسبة

 
جاءهذا أنإلا 2017/2016عامف

  الأجانباستثماراتلاتجاهنتيجة
 
ينالدأدواتف

  للخروجالسيادية
 
  ةالناشئالأسواقأزمةأعقابف

 
ف

2018.، ا اعتبارهيمكنلا وبالتالى    جذريا تغي 
 
إدارةف

دفوائ)الدينخدمةجانبوعلى.الخارجر  الدينملف
فقدةوالخ   دم يالس   لع   يةللص   ادراتك  ن  س  بة(أقس  اط+

مقارنة2019/2018عامبنهاية%16.4وصلت
  %13.8ب 

 
  %6.3و2009/2008ف

 
.2011/2010ف

وتضم)الجاريةللحصيلةالدينخدمةنسبةارتفعتكما 
الصادراتبجانبالاستثمار دخلوعائد التحويلات
  %11.3إلى(والخدميةالسلعية

 
مقارنة2019/2018ف

2011/2010و2009/2008عام  %4.5و%5.4ب 
  تحسنوجود ورغم.التوالى  على

 
منأكي  أو مؤسرر ف

ات هبوجالملاحظمنأنهإلا التحليل،موضعالمؤسرر
  عام

 
اتهذهأنالصدد هذا ف اعارتفتوضحالمؤسرر
اماتمقابلةعبء ز .الدينبخدمةالخاصةالالير

ي الدينهيكلتغير .2 الأدواتحيثمنالخارج 
ي الدينهيكل:2رقمالجدول (%)الدينلنوعوفقا الخارج 

.مختلفةأعداد المصري،للاقتصاد الخارجر  الوضعتقرير المصري،المركزيالبنك:المصدر

2018/
2019

2016/
2017

2015/
2016

2010/
2011

2009/
2010

2008/
2009

2007/
2008

3 5 9 37 37 45 46
القروض الثنائية المعاد 

جدولتها

9 8 11 15 14 15 15 القروض الثنائية الأخرى

30 28 25 31 30 26 22
المؤسسات الدولية 

والإقليمية

10 8 6 1 1 1 2
ين  تسهيلات المشير

والموردين

16 23 29 0 0 0 0 الودائع طويلة الأجل

18 11 6 8 9 6 8 سندات

10 16 13 8 9 7 7 الدين قصير الأجل
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الدينوضعاختلافأنيتضح(2)الجدولإلىبالنظر 
دواتالأ حيثمنتكوينهأيضا يشملالمصريالخارجر  

/2015المالى  العاممنرصدهيمكناختلافوهو 
ائيةالثنالقروضمنكلنسبةانخفضتحيث.2016
ارتفاعمقابلالعاديةالثنائيةوالقروضجدولتها المعاد 
الدولية،المؤسساتمنالقروضنصيبمنكل

ينوالمشير الموردينوتسهيلاتالسنداتالودائع،
هيكلأنأيالأجل،قصي  والدينالأجل،متوسطة
  لوضعاعنتنوعا أكي  أصبحقد الخارجر  الدينتكوين

 
ف

بيةإيجامنالرغموعلى.العالميةالماليةالأزمةأعقاب
هو الحالي الوضعخلاليحملهما أنإلا التنوي    ع،مبدأ 
ي طرحها الممكنمنيكونلا قد أنواعوجود 

ز
أو خطةف

قبلمنالآنمطروحهو ما وفقسداد تأجيلطلب
.العالميةالماليةوالمؤسساتالدولبعض

نائيةالثالقروضه  الخطةهذهطرحيكونأنيمكنفما
ةنسبوه  الدوليةالمؤسساتمنوالقروضبأنواعها 
  تصل
 
وفقالخارجر  الدينرصيد من%42إلىإجمالها ف
التفاوضالممكنمنوه  الودائع،أما.2019يونيوبيانات
خلالالخارجر  الدينرصيد من%16وتمثلأجلها مد على
ةذات .الفير

  أما 
ر
لاتوتسهيالأجل،قصي  وبالأخصالدينأنواعباف
تعاملإلىفستحتاجوالسنداتالأجل،متوسطةالموردين

امتمثللأنها آخر نوعمن معةسياديغي  أطرافمعالير 
  الأخذ 

 
  المالأسواقأنالاعتبار ف

 
لنالحالى  الوقتف

  الاستثمار إلىتنجذب
 
أنهأي،الناميةالدولدينأدواتف

أخرىسنداتخلالمنالسنداتتمويلإعادةسيتعذر 
.الحاليةالنقديةالسياسةاتجاهاتمعخاصة

ي الوضعمقارنة.3 السابقةبالأزماتلمصر الحالي الخارج 

ي المالي الوضع:3رقمالجدول المصريللاقتصاد الخارج 

.مختلفةأعداد المصري،للاقتصاد الخارجر  الوضعتقرير المصري،المركزيالبنك:المصدر

أزمة كورونا 2011يناير 25ثورة  الأزمة المالية العالمية

قبل الأزمة بعد الأزمة قبل الأزمة بعد الأزمة قبل الأزمة

2019/2018 2011/2010 2010/2009 2009/2008 2008/2007

44,481 26,564 35,221 31,310 34,572
ي الاحتياطيات الدول

ز
ية صاف

(مليون دولار)

8 6.3 8.6 7.5 7.9
ية عدد شهور الواردات السلع
ي 
ز
ي يغطيها صاف

النر
(عدد)الاحتياطيات 

16.684 5.937 5.599 5.599 5.336
(دولار/ جنيه)سعر الصرف 

يونيومتوسط -

-102.5 -9,753.9 3,355.7 -3,377.6 5,420.4
ان  ز المدفوعاتمير

(دولارمليون )

-0.03 -4.1 1.5 -1.8 3.3
ان المدفوعات ز الناتج / مير
)%(المحلىي الإجمالي 

2,141 17,809 16,184 14,724 23,172
ي أصول البنوك بالع

ز
ملة صاف

(2)-( 1)الأجنبية 

18,533 23,312 21,703 19,630 27,944
أصول البنوك بالعملة 

(1( )مليون دولار)الأجنبية

16,392 5,503 5,519 4,906 4,772
خصوم البنوك بالعملة 

( 2)(مليون دولار)الأجنبية 



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

اتبعضعنصورا (3)رقمالجدولويقدم المتغي 
لى  الماالوضعجاهزيةلتوصيفاللازمةالاقتصادية
  لمصر الخارجر  

ارنةالمقتمتوقد .كوروناأزمةلتلقر
25ةثور وقبلالعالميةالماليةالأزمةقبلما بالأعوام
يحتوضيمكنالواردةالبياناتعلىوبناء.2011يناير
ي الحقيالمعيار ثباتأولا :أساسيةملاحظاتثلاث

قر
ي 
ز
ا )الدوليةالاحتياطياتلصاف الشهور بعدد عنهمعي 

ي مستوىارتفاعرغم(السلعية
ز
ياتالاحتياطصاف

مليار 44.4سجلتحيثكوروناأزمةقبلالدولية
وفقووصلت،2019/2018المالى  العامبنهايةدولار 
ايربنهايةدولار مليار 45.5إلىتقدير آخر  ،2020فير

ةالعالميالماليةالأزمةقبلدولار مليار 34.5بمقارنة
الوارداتفعدد ،2011أزمةقبلدولار مليار 35.2و

ي 
اوحالاحتياطياتهذهتغطيها النر .أشهر8حوليير

لا الاحتياطياتمستوىاختلافأنالمقصود ولكن
ي 
ي أفضلماليةمساحةيعنز

ز
أنيا،ثان.الحالي الوقتف

انأداء ز ي المدفوعاتمير
ز
عجزا أنتجقد 2019/2018ف

وهروبالناشئةالأسواقأزمةنتيجةوذلك،كليا
  الأجنبيةالاستثمارات

 
علىلكنو .السياديةالسنداتف

يةالمالللأزمةالسابقةالسنواتجاءتالآخر الجانب
ي فائضبتحقيق2011وأزمةالعالمية

ز
انف ز مير

ي ساعد الذيالأمر المدفوعات
ز
وطأةتخفيفف

ي ثالثا،.حدثتعندما الأزمات
ز
ي وضعتدب

ز
صولأصاف

لأزمةقالسابالعامبنهايةالأجنبيةالعملةمنالبنوك
.المقارنةمحلالأعوامكافةعن(2019/2018)كورونا
  ويعتير 

 
لمقابلةةالسيولملاذاتأحدالبنوكأصولصاف
امات   الأجنتر  بالنقد المختلفةالالير 

 
جز عحالةف

.الجاريةالحصيلة

ي الخار الدينوضعأنالمجملالتحليلمنويتضح ج 
ي وخدمتهالمصري

ز
عالوضمنأسوأ الحالي الوقتف

نايريثورةأثناءحنر أو العالميةالماليةالأزمةأثناء
باحتساقبلوذلكذاتها،التأثر أعوامخلال2011
.التالي لللتحليبدايةنقطةوهي الحاليةالأزمةتأثير 

ي والعرضالطلبصدمات:ثالثا
ز
ةالأزمدورةإطار ف

ي الدينملفوسياق الخارج 

الدينبملفالصلةذاتالعالميةالمستجدات.1
ي  الخارج 

  
 
علقيتوالذيالدراسةمحلالموضوعاختلافضوءف

العالممعالاقتصاديةالمعاملاتضمنمنبواحدة
  الخارجر  

اما تمثلوالتر ،القو الاقتصاد علىالير  يصبحم 
وريمن العالميةالتطوراتأهمعلىالوقوفالصر 

  التأثي  ذاتالمتوقعةأو الحادثةالاقتصادية
 
الموضوعف
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اضاتالافير تحديد ذلكأساسعلىيتمك  الدراسة،محل
  
  التر

حةالمقالحلولوكذلكالتحليلعليها سنبت  .ير

  الصلةذاتالتوجهاتوأهم
راراتقه  رصدها يمكنالتر

التيسي  و الفائدةأسعار لخفضالعالميةالمركزيةالبنوك
كاتالمالى  الموقفعلىللحفاظالكم   توىومسللشر
  الأفراد معيشة

 
  الحالية،الأزمةظلف

حتواءلا خطوةفق 
سية،الرئيالعملاتعلىوالضغطالنقد أسواقتقلبات

ىالمركزيةالبنوكمنعدد قام لفيدرالى  االبنكومنها الكير
، ،المركزيالبنكاليابان،بنككندا،بنكالأمريك  الأورونر 

ا،بنك   تنإجراءعنبالإعلانسويشا وبنكإنجلير
سيقر

اقياتاتفخلالمندولاريةسيولةعلىللحصولبينهم
currency)عملاتمبادلة swap)2.إعلانتبعهثم
اءإعادةاتفاق علىالأخرىالأسواقلمساعدةREPOسرر
ةخلالالدولاريةالسيولةتوفي   .3الأزمةفير

دولى  الوالبنكالدولى  النقد صندوقمنكلعنصدر كما 
تأجيلبشأنالدولطلباتلتقبلبالاستعداد تفيد بيانات
ليةتمويحزمطرحإلىبالإضافةهذا ،4الديونخدمةسداد 
وسمكافحةجهود لتمويل   انضمتوقد .الفي 

 
ذا هف

لا المثالسبيلعلىمنها أخرىمؤسساتعدةالصدد 
،والإعمار التنميةبنكالحصر  اتالواردبنكالأورونر 

  والصادرات
روضالقتوفر يحمللا ذلكولكن.الأفريقر

  
 
علىزمةالأتفرضهالذيالمالى  للضغطنظرا المطلقف

كانتإذا ما نعلمولا .العالمدولكافةوتأثر الممولةالدول
.لاأمالفرصهذهمنللاستفادةبطلبتقدمتقد مصر 

ي والعرضالطلبصدمة.2
ز
ي الدينإدارةف الخارج 

المصري

  والعرضالطلبصدمةمنالمقصود تعريف
 
ليلتحف

:الخارجر  الدين

حمليوالذيالدراسةمحلالموضوعطبيعةعلىبناء•
خارجية،الالديونلمقابلةالأجنتر  النقد لتوفر أهمية
  السلعةهو الأجنتر  النقد اعتبار سيتم

تتعرضالتر
أو العرضناحيةمنسواءضغوطأو لصدمات
.الطلب

قد للنوالطلبالعرضقنواتتعريفيخصوفيما •
المصادر العرضجانبمنفالمقصود :الأجنتر  
جاريةالالموارد ومنها الأجنبيةبالعملةللدخلالمولدة
المصريي   وتحويلاتوالصادراتالسياحةمثل

الماليةأو السويس،قناةودخلبالخارجالعاملي   
ةالاستثماراتمثلوالرأسمالية ةالوغي  المباسرر مباسرر
اض الأجنبية،بالعملةالبنوكوأصولوالاقير

2https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200320_1~be7a5cd242.en.html
3https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/fima-repo-facility-faqs.htm
4https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/25/pr20103-joint-statement-world-bank-group-and-imf-call-to-action-on-debt-of-ida-countries

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200320_1~be7a5cd242.en.html
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/fima-repo-facility-faqs.htm
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/25/pr20103-joint-statement-world-bank-group-and-imf-call-to-action-on-debt-of-ida-countries
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الجزء الأول

ي : 3الشكل رقم  توضيح قنوات صدمات العرض والطلب على النقد الأجنن 

ي )السلعة  (النقد الأجنن 

:العرض

ودخل السياحة والصادرات وتحويلات المصريي   )الموارد الجارية -
(قناة السويس

ة- ة وغي  المباسرر الاستثمارات المباسرر

اض- الاقير

البنوك بالعملة الأجنبيةأصول -

-  
 
الاحتياطيات الدوليةصاف

:الطلب

خدمة الدين الخارجر  -

سياسة سعر الصرف-

امات الأخرى - اد)الالير  ..  مثل فاتورة الاستي 
ها (وغي 

.شكل تصوري من إعداد المركز المصري للدراسات الاقتصادية: المصدر
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  الاحتياطيات الدولية
 
ا صاف ام المطلوب بالعملة الأجنبية مث. وأخي  اد وخدمة أما الطلب فيتعلق بجانب الالير  ل الاستي 

التالى  صورة توضيحية3ويقدم الشكل رقم . الدين، وسياسة الدولة المتبعة تجاه سعر الصرف

اضاتالنظريةالاعتبارات يللتحلالحاكمةوالافير
التأثرسيناريوهات

اضاتبتوضيحالجزءهذا يختص   الافير
كتشالتر فيها ير

:التاليةالسيناريوهاتكافة
لمصرياالمركزيالبنكتوقعاتعلىالتحليليعتمد•

الواردة(الفوائد+الأقساط)الخارجر  الدينلخدمة
بالطبعيحملالذيالأمر ،2019أكتوبربياناتوفق

  اختلافا 
 
  التقديراتهذهف

 
قد ما أو استجد ما ضوءف

لأرقاماتكونأنالمتوقعمنوعليهأعباء،منيستجد 
.المذكورةمنأعلىالحقيقية

المتوقعالتأثي  بيانعلىتقوممنهجيةاتباعسيتم•
لخلامنالأجنتر  النقد مصادر علىالحاليةللأزمة
انأداء هلمضافا )سابقةأزماتخلالالمدفوعاتمي  
اد أبعاحتسابتميكونوبذلك(الدينخدمةفارق
المزاحمةالأخرىوالعواملالأجنتر  النقد عرض
  الخارجر  الدينلخدمة

 
.النقدعلىالطلبف

يناير 25وثورةالعالميةالماليةالأزمةأعواماختيار تم•
بيعةطاختلاففرغمالحالية،الصدمةتأثي  لبيان
حيثمنالحاليةالأزمةوبي   بينها فيما الأزماتهذه

زماتالأأنيظلالمتوقع،والمدىوالنطاقالمسببات
كنالثلاثة   يشير

 
انجانتر  علىتأثي  وجود ف مي  

اماتالإيرادات)المدفوعات فانخفاض،(والالير 
  العالم  الطلبضعفبسببالصادرات

 
مةالأز ف

  المحلى  الإنتاجوقفأو المالية
 
صاحبهقد 2011ف

د وق.القطاعاتلهذهالوسيطةللوارداتانخفاض
انمعلىأقلالعالميةالماليةالأزمةتأثي  أنظهر  ي  

.52011بأزمةمقارنةالمدفوعات
اض•   كبي  تغي  حدوثعدمافير

 
العملاتضفسعر ف

ى البنوكبي   ةالتنسيقيالجهود بفعلبينها فيما الكير
ىالمركزية يةيمةالقتأثي  منالحد وبالتالى  الكير الدفير
book)الدينلخدمة value).

اض• هاتللتوجالمصريالمركزيالبنكاتباعافير
  ةالفائدأسعار يخصفيما العالميةالتنسيقية

والتر
ةتجاهالا بذاتالاستمرار وتوقعالتيسي  نحو تتجه لفير

،  
 
  كبي  تغي  حدوثعدممعالتعاف

 
فض سعر ف

.الأخرىالعملاتمقابلالمصريالجنيه
لنة،المتوقعغي  الأموالرؤوسحركةطبيعةبسبب•

ويبقر ة،التاليالسيناريوهاتخلالكميا تقديرها يتم
ها  دتها أرصوتقدر المراحل،منأيخلالمحتملا تأثي 
وعلى.دولارمليار 18.9بحوالى  أكتوبر بياناتوفق

از جاءآخر،صعيد  لقيتعالتحفظلهذا مقابلاحير
الحاليةالأزمةباضطراباتالتأثر بها المتوقعبالمدة
.2022/2021عامحتر لتصل

اضاتأما  ي ا ذكرهفسيتممرحلةبكلالخاصةالافير
ز
ف

.موضعها

ان المدفوعات ظهرت 5   ضوء حظر السفر،2016/2015و2015/2014خلال إمكانية المقارنة بوضع مي  
والذي شهد ضغطا ملحوظا أيضا بسبب حرب أسعار النفط، وتوقف السياحة ف 

  السوق السوداء، بالإضافة إلى تداعيات 
موال من احجام استثمار مباسرر أو د حركة الأ قيو وتفضيل المصريي   العاملي   بالخارج للتحويل عير قنوات غي  رسمية للاستفادة بفرق سعر الصرف ف 

  . غي  مباسرر وكذلك احجام المستثمرين المحليي   عن تحويل متحصلات التصدير لديهم
ة متوسط بي   ذلك المقدر ف 

 الأزمة المالية العالمية ولكن جاء تأثي  وقع الصدمة خلال هذه الفير
.ولعل ذلك يكون بسبب طبيعة سياسة سعر الصرف السائدة وقتها. 2011و
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الجزء الأول

ي المصري وفق مراحل الأزمة سناريوهات  6الحاليةتأثر خدمة الدين الخارج 

المرحلة

صدمة الطلب 

أو صدمة /و

العرض

اضات  الافير

ومنهجية 

التحليل

الأثر الكمي المتوقع

ي ) امات والإيرادات بالنقد الأجنن 
ز (فجوة الالير

ظهور . 1
وس الفي 

ديسمير )
2019-
يناير 

2020)

صدمة 
خفيفة وغي  
.  محسوسة
ة الس ابقة الفير
وليس 

وس  الفي 
.  ذاته

اد سيتم الاعتم
على البيانات
الفعلية لأداء

ان  مي  
7المدفوعات

النصف خلال 
الأول من العام 
المالى  الجاري 
أي حتر نهاية

ديسمير 

ان المدفوعات، يتضح بالفعل عدم ظهور تأ ثي  الأزمة بالرجوع إلى أهم بنود مي  
، و ان المدفوعاتعلى أهم موارد النقد الأجنتر  ز 410.9فائض قدرهحقق مير

ة مليون دولار مليار 1.7يقدر ب عجزمقابل ( 2019ديسمير -يوليو)خلال الفير
ة من العام المالى  السابق

.دولار خلال ذات الفير
اضوقد ارتفع ي الاقير

ز
مليار دولار خلال 2.5متوسط وطويل الأجل بحوالى  صاف

. النصف الأول من العام المالى  الجاري مقارنة بذات المدة من العام السابق
ي الاحتياطيات الدولية عند استقر

ز
2020دولار بنهاية يناير مليار45.4صاف
.  2019بنهاية نوفمير 45.3مقارنة ب

 ي قيمتهارتفاعاسعر صف الجنيه المصريكما شهد
ز
ت الأخرى مقابل العملا ف

لمصري خلال ديسمير ويناير، حيث وصل متوسط سعر ضف الدولار للجنيه ا
.15.79إلى 16.11من 

تانالمرحل
بداية . 2

انتشار 
وس الفي 

اير) -فير
منتصف 
مارس 
2020)

تفاقم. 3و
المشكلة 

منتصف)
-مارس

منتصف 
مايو 

2020  )

بدء ظهور 
تداعيات 

الصدمة على
كافة موارد 

النقد الأجنتر  

تم دمج 
المرحلتي   
ليل وتركي   التح

على النصف 
  من الع

ام الثان 
المالى  الجاري 
ة نظرا لطبيع
البيانات 

المتوفرة عن 
امات خدمة الير 
.  الدين الخارجر  

والبيانات 
الواردة ه  عن 
توقعات خدمة 

الدين وفق 
بيانات أكتوبر 

وبالتالى  2019
حفظ ينتابها الت

دون اعتداد لما 
.أطرأ أو قد يطر 

ي من العام المالي الجاريتقدر 
ز
ي للنصف الثاب امات خدمة الدين الخارج  ز بحوالي الير

  النصف الأول من أي 8دولارمليار 12.9
أربعة أضعاف خدمة الدين الفعلية ف 

. مليار دولار خدمة دين عن ودائع بعض دول الخليج4.7ضمنهاالعام، من 

ان المدفوعات، فيمكن تقدير الأثر من خلال السين ز اريوهات أما على صعيد أداء مير
9:التالية

:2009/2008استنادا إل بيانات الأزمة العالمية ( : 1)سيناريو 
  التأثي  حوالى  

مليار دولار إلى 5.4تحول من فائض كلى  )مليار دولار 8.7يبلغ صاف 
، وقد (الأزمة بدأت سبتمير )خلال ثلاثة أرباع من العام ( مليار دولار3.3عجز قيمته 

لى  وبالتالى  يصبح إجما. مليار دولار عن إجمالى  العام المالى  3بلغت خدمة الدين 
  من العام الجاري

  النصف الثان 
ان المدفوعات ف  مليار 1.9الضغط المتوقع على مي  

  )10دولار
  ضوء الفائض المحقق خلال النصف الأول1.5صاف 

.11(مليار ف 
ان المدفوعات )وبالتالي تصبح فجوة النقد  ز هذا وفق( خدمة الدين+ عجز مير

ي من 14.8= السيناريو
وذلك دون ، 2020/2019مليار دولار عن النصف الثابز

12.الودائعاحتساب إمكانية مد آجال 

(:يناير25ثورة )2011/ 2010عام استنادا إل بيانات ( 2)سيناريو 
  التأثي  حوالى  

، وقد (الأزمة بدأت يناير)مليار دولار خلال نصف عام 13يبلغ صاف 
وبالتالى  يصبح. مليار دولار عن إجمالى  العام المالى  3بلغت خدمة الدين حوالى  

ان المدفوعات    )مليار دولار 5إجمالى  الضغط على مي  
  ضوء 4.5صاف 

مليار ف 
(.الفائض المحقق خلال النصف الأول

ان المدفوعات )وبالتالي تصبح فجوة النقد  ز هذا وفق( خدمة الدين+ عجز مير
ي من 17.4= السيناريو

وذلك دون ، 2020/2019مليار دولار عن النصف الثابز
.احتساب إمكانية مد آجال الودائع

  ظل وضع شديد التغي  والتعقيد6
.التقديرات الواردة بالتحليل اجتهادية ف 

ان المدفوعات هو الإطار المتكامل للتعبي  عن كافة المعاملات مع العالم الخارجر  سواء من ناحية الإيرادات أو يعتير 7 اماتمي   .الالير 
.2019وفق بيانات أكتوبر 8
  ضوء ما سيتضح9

  اتجاهات مختلفة ولكنها ليست مخلة ف 
  الت. يظل أن هذه السيناريوهات عرضة لعدة تحفظات ف 

  البعيد ف 
القيمة )دليل بالتأثي  النقدي التحفظ الأول يخص المدى الزمت 

  ضوء التصحيح الذي يقدمه اختلاف سعر ضف الجن، underestimation، وهذا التحفظ من شأنه أن يجعل الأرقام المقدرة أقل من المتوقع (بالدولار
  الرد على هذا التحفظ ف 

يه ويأنر
 التنازلى  يقعالمصري مقابل الدولار وبالتالى  تضاعف عبء  ذات المبلغ، بالإضافة إلى أن معظم السنوات الواقعة التالية لهذه الأزمات قد أفرزت أداء 

للدورة الاقتصادية مما ضمن المنحت 
  لن تشهد انخفاض حاد إلا بنه. يزيد أيضا من حدة العبء

ات التر   أن  تأثي  الأزمة الحالية لن يكون خلال الرب  ع الأخي  كله، فهناك بعض المتغي 
ي أن اتجاه التحفظ هنا هو ايته أوالتحفظ الثان 

overestimation  . ضوء ظر  
، ولكن يظل أن التعامل إجماليا وف  ان المدفوعات عن الوضع الحالى 

ام أثر على كافة عفويوجد تحفظ ثالث لا يمكن تحديد اتجاهه يخص اختلاف تكوين مي  
.القطاعات وليست صدمة قطاعية

  الاحتياطيا10
  أصول البنوك، صاف 

رصيد الديون ثم تم اختصام الدولية، وتغي  ت تم احتساب منهجية أخرى لتقدير تأثي  الأزمة على موارد النقد الأجنتر  من خلال احتساب مجموع تغي  صاف 
  ضوء ثبات سعر الصرف الأمر الذي يتطلب ضخ موارد . مدفوعات خدمة الدين عن ذات العام المالى  وقد أظهرت أرقاما متقاربة

رة ف    هذه المنهجية مير
اماتمسدولاريةوتأنر .اوية للالير 

.لتحديد درجة التأثر الواقعة بالرب  ع الواحد3تم قسمة المبلغ الإجمالى  على 11
اماتها يبدأ مع أبريل، ومن المتوقع أن تتم بعض12   ضوءاوفق البيان الصادر عن البنك الدولى  وصندوق النقد الدولى  فإن طلبات الدول لتأجيل الير 

محدودية موارد هذه لمفاوضات ف 
  من العام المالى  الجاري

امات ما تبقر اض انخفاض الير  .المؤسسات وبالتالى  لم يتم افير
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الجزء الأول

المرحلة

صدمة الطلب

أو صدمة /و

العرض

اضات  الافير

ومنهجية 

التحليل

الأثر الكمي المتوقع

ي ) امات والإيرادات بالنقد الأجنن 
ز (فجوة الالير

تانالمرحل
انحسار .4

الأزمة
منتصف)

-مايو
أغسطس 

2020)
.  5و

  
 
التعاف

بداية من)
سبتمير 
2020)

ذروة تأثي  
صدمات 
العرض 
السابق 

ذكرها رغم 
  
 
بدء التعاف
العالم  
خلال 

المرحلة 
الخامسة مع 

إمكانية 
تخفيف 

عبء خدمة 
الديون

اض  تم افير
استمرار الأزمة
على صعيد 
مصادر النقد 
لمدة عامي   
للتعبي  عن
الاحتمالات 
.  االأكي  تحفظ
والبيانات 

الواردة ه  عن 
توقعات خدمة 

الدين وفق 
بيانات أكتوبر 

وبالتالى  2019
حفظ ينتابها الت

دون اعتداد لما 
.أطرأ أو قد يطر 

، 2021/2020سيتم تقدير الأثر هنا على العامي   الماليي   القادمي   

امات، 2022/2021و الديون وهنا ستنتقل السيناريوهات إلى جانب الير 

  سيتم تقدير ال
ان المدفوعات والتر تكلفة بجانب سيناريوهات مي  

  المرحلة السابق
 
.ةالسنوية بأربعة أضعاف التكلفة المقدرة ف

ان المدفوعات وفقوبالتالى  يصبح ز العبء السنوي لعجز مير

ي 7.6السيناريو الأول 
ز
مليار 20مليار دولار، ووفق السيناريو الثاب

امات الدين ز .دولار، وذلك دون احتساب جانب الير

امات خدمة الدين ز :على جانب الير

ي تق( 1)سيناريو 
ي والنر امات خدمة الدين الخارج  ز ي الير

ز
در وفق لا تغير ف

: بيانات أكتوبر ب 

مليار دولار18.5= 2021/2020

اوح فجوة النقد مليار دولار، 14= 2022/2021 جز ع)وبالتالي تير

ان المدفوعات  ز ز ( خدمة الدين+ مير :بير

مليار دولار38.5أو 25.1= 2021/2020

13دولارمليار 34أو 21.6= 2022/2021

ي للديون من المؤسسات الدولية والديون( 2)سيناريو 
 
تأجيل جزب

وتجديد ودائع دول الخليج خلال هذه %( 50نسبة ب)14الثنائية

، وفق بيانات أكتوبر ز ة لمدة عامير
الفير

:وعلى هذا الأساس تقدر خدمة الدين ب 

مليار دولار5.2= 2021/2020

اوح فجوة النقد مليار دولار، 7.6= 2022/2021 جز ع)وبالتالي تير

ان المدفوعات ز ز ( خدمة الدين+ مير :بير

مليار دولار25.2أو 12.8= 2021/2020

مليار دولار27.6أو 15.2= 2022/2021

تأجيل كلىي للديون من المؤسسات الدولية والديون( 3)سيناريو 

ة لمدة ،الثنائية وتجديد الودائع المستحقة خلال هذه الفير ز عامير

:وعلى هذا الأساس تقدر خدمة الدين ب 

مليار دولار1.2= 2021/2020

اوح فجوة النقد مليار دولار، 3.1= 2022/2021 جز ع)وبالتالي تير

ان المدفوعات  ز ز ( خدمة الدين+ مير :بير

مليار دولار21.2أو 8.8= 2021/2020

مليار دولار23.1أو 10.7= 2022/2021

ان المدفوعات13 .إعادة التقدير وفق سيناريوهات مي  
بلة للتفاوض، بالإضافة إلى لية قالدو بيانات البنك المركزي المصري تقسيم خدمة الدين المتوقع وفق نوع الدين، وقد تم اعتبار الديون ثنائية الأطراف والديون مع المؤسسات اتوفر 14

.2019البيانات وفق تقديرات أكتوبر . ودائع الدول العربية

*  
  علىتطور منيطرأ لما نظراالمراجعاتمنمزيدا التوقعاتتتطلبقدحيثبحذر التقديراتهذهقراءةينبعى 

وستفسر يزالولايوم،بعد وما يالفي 
.معروفي   غي  ونطاقهمدته

.الاقتصاديةللدراساتالمصريالمركز إعداد :المصدر
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الجزء الأول

الآزمةأثار لتخفيفالمطلوبةالتدخلات:رابعا

إلىالدولجميعدفعتقد الراهنةالمرحلةأنشكلا 
ء،خيارباعتبارهللدينالنظرةعنالتخلى   دورهقابلمس 

  
 
يجبذلكولكن.الاقتصاديةالحركةاستمرار ضمانف
  شديد حرصرهنيكونأن

 
اراتاعتبتحكمهسياقوف

خلاتالتدتنقسمهذا،علىوبناء.الرشيدةللإدارةعدة
  العامالدينوضعمعللتعاملالمطلوبة

 
لىإمصر ف

، اماتبإدارةتتعلقالأولىنوعي   خلالتر  الأجنالنقد الير 
ة نبيةالأجبالعملةللدخلالمولدةالقطاعاتتأثر فير
  
ما أ.ونصفعاممنلأكي  تمتد أنلها يتوقعوالتر

  الثانية،المرحلة
تتعلقفالآن،منبها البدءيجبوالتر

تيبأو بالتمهيد  اماتلمقابلةالير   الديونالير 
 
مرحلةف

  
 
  تكونأنلابد الحلولوكافة.التعاف

 
منعميدإطار ف

  المستقبليةالمستثمرينثقة
 
وإدارتهمصريالالاقتصاد ف

.الكلية

ي الدينإدارةتخصحلول.1 عامحنر الخارج 
2022/2021:

آجالد معلىبالتفاوضالمصريالمركزيالبنكقيام-
عامحتر والمستحقةلديهالعربيةالدولودائع

تخففماليةومساحةمتنفسيشكل2022/2021
اماتعبءمن المرحلةهذهخلالالدينخدمةالير 

44.5أصلمندولار مليار 15.9بحوالى  تقدر الحرجة
منبدايةالدينخدمةإجمالى  عنمستحقةدولار مليار 

  النصف
  الجاريالمالى  العاممنالثان 

عاميةنهاوحتر
الخارجر  الدينرصيد وفقوذلك،2022/2021

  المسجل
 
إلىبالإضافة،2019أكتوبرمنالأولف

أو الثنائيةالديونآجالتمديد علىالتفاوض
.الدوليةالتمويللمؤسساتالمستحقة

ليميةالإقوالصناديقالصينيةللبنوكاللجوءيمكن-
  الدينأدواتومن.15قروضعلىللحصول

يمكنالتر
اءإعادةآليةحاليا استخدامها    REPOالشر

أطلقها والتر
وفي  تعلىالدوللمساعدةالأمريك  الفيدرالى  البنك

اءخلالمنالدولاريةالسيولة نداتللسالفيدرالى  سرر
اممعبالدولار المصدرةالسيادية درةالمصالدولةالير 
اءبإعادة وطمحدداتوفقوذلكأخرىمرةالشر وسرر
نةممكتمويلمصادر بتوافر أنهننوهوهنا .معينة
ورةإلىالإشارةوجب علىالحفاظبي   التوازنض 

دمعوبي   معقولة،حدود ضمنالصرفسعر تحركات
  الإسراف

 
  الجنيهعنالدفاعف

 
اتالتطور ضوءف

.المختلفة

بدءمعمستدامةنقد موارد ضمانتخصحلول.2
ي مرحلة

ز
:التعاف

،الديننحو التدريجر  التحول-   خاصةالمحلى 
 
ظلف

الفائدةسعر انخفاضاتجاه

ياموالقالصاعدةالصناعاتبعضباختيار الاهتمام-
يعى  بالإصلاح

لجذباللازموالمؤسس  التشر
ةالاستثمارات   مرحلةبدءمعبها المباسرر

 
التعاف

ليلالتحمعالقطاعاتهذهبيانسيتم)الاقتصادي
.(التحويليةللصناعاتالتفصيلى  

ثلمالحالى  الرواجذاتالمنتجاتبتصدير الاهتمام-
الطبيةالكمامات

غذيةالمالصناعاتبعضتوطي   تخطيطعلىالعمل-
اد فاتورةلخفضالوارداتمحلوالاحلال الاستي 
التكنولوجيةبالقطاعاتوالاهتمام

اء- ادفاتورةلخفضالنفط،آجالعقود سرر خلالهاستي 
  مرحلة

 
16.التعاف

ي الهيكلىي الضعفأوجه:خامسا
زمةالأكشفتها النر

ي الدينوضعتفاقمبدايةجاءت إليهءاللجو معالخارج 
ي 
ز
ي غير صفسعر ظلف

وازنةالمعجز لتمويلحقيقر
نظرا الخطأ بدايةوهو ،2015عاممنبدايةالعامة
  منأقللتقدير 

للجوءاقبلالدينهذا لتكلفةحقيقر
درا ميكونلنالموازنةعجز تمويلفإنوكذلكإليه،
عر ستحرير وبعد .الديونهذهسداد منيمكنلعائد 

ومنق،مسبو غي  بشكلالدينفاتورةارتفعتالصرف
كأحد الصرفبسعر الخاصالبعد إلىالانتباهوجبهنا 

  المخاطر عوامل
 
.الخارجر  الدينإدارةف

تركزت،2016أواخرالصرفسعر تحرير وبعد 
الي المالجانبعلىالمتبعةالاقتصاديةالإصلاحات

ي دون
،الحقيقر لزيادةامعظمجاءتوبالتالى  والمؤسسي

ي 
ز
ي النقد موارد ف ي الأجانباستثماراتمنالأجنن 

ز
ف

  الحكوميةالدينأدوات
 
،استثفائدةسعر ضوءف  

نان 
المصريةالبورصةجاذبيةبرفعالاهتمامدون

هذا أنويظل.الحافظةلاستثماراتموازيلاستقطاب
  ثبتما وهو مستدامغي  المصدر 

 
اتاضطرابضوءف

  الناشئةالأسواق
 
يمثلأنهكما،2018عاممنتصفف

.آخربدينيسدد الدينأنأي،بالدينتمويلا 

ي ضعف
ز
والذيالأجنبية،العملةمنالبنوكأصولصاف

لىعالحادثالضغطلتغطيةاستخدامها نتيجةجاء
ان ز اتخلالالمدفوعاتمير علىظوالحفاالسابقةالفير
ةالحافظاستثماراتهروبمعومؤخرا الصرفسعر 
  النصفمنذ 

تكوينهاإعادةجاءكما ،2018عاممنالثان 

.2020محمود مج  الدين، ندوة الاستعداد للواقع الجديد، المركز المصري للدراسات الاقتصادية، أبريل . د: المصدر15
.المصدر السابق16

2020أبريل 101



على الاقتصاد المصري 19-تحليل قطاعي لتداعيات تأثير كوفيد
الجزء الأول

.2020محمود مج  الدين، ندوة الاستعداد للواقع الجديد، المركز المصري للدراسات الاقتصادية، أبريل . د: المصدر15
.المصدر السابق16

اضاللجوءمعالنستر   خفيفلتكبديلالخارجر  للاقير
.عليهاالضغط

ز  كير
  الير

 
انفائضتحقيقف عجزهاحتواءأو السلعى  المي  

سلعالضمنالذهبوصادراتالنفطيةالصادراتعلى
.ةمساعدأخرىبمكوناتالاهتمامدونالنفطيةغي  

ي الاقتصاديةالقطاعاتجاذبيةضعف
ز
جذبف

ي الاستثمار  منذ معظمهتركز والذي،المباسرر الأجنن 
  الصرفسعر تحرير 

 
.الاستخراجاتف
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 ECESالاقتصاديةللدراسات المركز المصري 2020© 

جميع الحقوق محفوظة

جاع المعلومات أو نقله بأي ش ي نظام لاسير
ز
كل أو بأي لا يجوز إعادة إنتاج أي جزء من هذا الكتاب أو حفظه ف

ونية أو من خلال النسخ أو التسجيل أو غير ذلك دون إذن كت
ي مسبق وسيلة سواء كانت ميكانيكية أو إلكير اب 

ن مصادر كافة البيانات والمعلومات الواردة تم الحصول عليها م. من المركز المصري للدراسات الاقتصادية
ي و 
ز
ي اعتقادنا فإن المعلومات والنتائج الواردة تعتي  صحيحة ف

ز
والمركز . قت إعدادهانعتقد بصحتها وأمانتها، وف

ي 
ز
.الكتاب هذا غير مسؤول عن أي تبعات قانونية أو استثمارية نتيجة استخدام المعلومات والبيانات الواردة ف
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