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  6العدد:                                                            12020-4-بتاريخ:       

 رأي في أزمة

 مجتمعة الصناعة التحويلية

 

 مقدمة عامة

 ماعيةبينما يشترك العالم أجمع في الخطوط العريضة للتداعيات الاقتصادية والاجت

حديث، تبقى خصوصية ال ة في تاريخهغير المسبوق (COVID-19)الكورونا لفيروس 

ذه حمل هتأثر كل دولة مرتبطة بطبيعة المنظومة الاقتصادية بها، ومدى قدرتها على ت

 التداعيات وسرعة التعافي منها.
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 في ضوء هذه الخصوصية في التأثر وضرورة دراسته قطاعيا لمواجهته بشكل صحيح

، في (ECES)قتصادية الا على مستوى الدول، يقوم المركز المصري للدراسات

ت داعياتمبادرة منه، بإصدار مجموعة تقارير "رأي في أزمة"، والتي تهدف إلى تحليل 

 لى أهممن القطاعات الإنتاجية والخدمية الحيوية وع الأزمة على مصر بالنسبة لعدد

ة لمرحلاالمتغيرات الاقتصادية الكلية. وتأتي هذه المبادرة من منطلق الإيمان بأن 

ياة ير الحالحالية تتطلب توجيه جهود الدولة لتحقيق هدفين رئيسيين وهما: توف الحرجة

على  الكريمة للمواطن المصري خلال الأزمة وفي مرحلة التعافي، والحفاظ

داد لاستعالاستثمارات القائمة بالفعل خاصة المحلية ومساعدتها على تجاوز الأزمة وا

 يجيا.مي تدروتعافي الاقتصاد العال ة الأزمةللانطلاق السريع مع التراجع التدريجي لحد

زمة وتقوم منهجية التقارير على تحليل صدمات العرض والطلب المرتبطة بدورة الأ

crisis cycle) )درجة  بيانات تفصيلية عن في مراحلها المختلفة. ونظرا لعدم وجود

 بيعةط بطتأثر كل قطاع، يقوم التحليل القطاعي للمركز على افتراضات منطقية ترتب

لأزمة الحالية بالتأكيد، اأقل حدة من  -سابقة  القطاع ودرجة تأثره بأزمات عنيفة

 نقطة بداية للاجتهاد العلمي المطلوب في هذه ولكنها تمثل -ومختلفة في طبيعتها 

 السرعة. المرحلة وعلى وجه

ا اليح وتجتهد التقارير للتوصل إلى تصور تفصيلي عن حجم وتوجه التأثر في كل قطاع

لآثار اقليل وحتى انتهاء الأزمة، بحيث يتم بقدر الإمكان اقتراح حلول سريعة مطلوبة لت

 في هذا لدولةاالسلبية بشكل متوازن ومتكامل الأبعاد تستكمل الجهود الجادة التي تبذلها 

حلول أخرى على المدى الأطول تخص أوجه الضعف  الشأن، فضلا عن طرح

ريا ذي كشفته الأزمة بوضوح وحان الوقت لإصلاحه جذالمؤسسي الموجود بالفعل وال

 بما يحسن من الجهود التنموية في مرحلة ما بعد الأزمة.

 

“The coronavirus pandemic could be the straw that breaks 

the camel’s back of economic globalization.” 

Robin Niblett 

 

 " .اديةقسمت ظهر بعير العولمة الاقتص"جائحة فيروس كورونا قد تكون القشة التي 

روبين نيبليت
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 توصيف موجز حول موضوع التقريرأولا: 

ود عالم لتقالتحويلية من القطاعات الاقتصادية التي تعتمد عليها مختلف دول ال اتبر الصناعتتع

اميكة موذلكك لمكا تتصكف بكه الصكناعة التحويليكة مكن ارتفكاع درجكة الترابطكات الأ تنميةعملية ال

 م فكإن أيوالخلفية بينها وبين القطاعات الاقتصكادية الأخكرى الإنتاجيكة منهكا والخدميكة، ومكن ثك

، صكاديةالتحويلية يكون لها تأثير مباشر علكى بكاقي الأنشكطة الاقت اتأزمة تتعرض لها الصناع

  وذلك بالإضافة إلي مساهمتها في التشغيل.

قه الصكناعات التحويليكة كككل وسكيلحلكى تكداعيات أزمكة فيكروس كورونكا عهكذا التقريكر  يتناول

 ،ةصكناعات محكدد ىزمكة علكالأالأسكابيع القادمكة تتنكاول تكأثير  ىعلكى مكدأخرى أربعة تقارير 

 أربع مجموعات على النحو التالي: ىوالتي يمكن تقسيمها إل

تككوفي طلبككات الاحتياجككات اليوميككة للمككواطنين وفككي مقككدمتها التككي مجموعككة الصككناعات  .1

 ئيةالصناعات الغذا

مجموعككة الصككناعات المرتبطككة بالصككحة العامككة للمككواطنين وفككي مقككدمتها الصككناعات  .2

 الدوائية والمستلزمات الطبية والمطهرات والمنظفات

 الإنتاجمجموعة الصناعات المنتجة للسلع الوسيطة ومستلزمات  .3

 رونيةمجموعة الصناعات الأخرى المنتجة للسلع الترفيهية مثل السيارات والسلع الالكت .4

 

لحاليككة مككن أكثككر القطاعككات الاقتصككادية تككأثرا  بالأزمككة ابشكككل عككام التحويليككة  اتوتعككد الصككناع

 : ينأساسي لسببينوذلك 

 ارةلتجكا سكيما للتجكارة ولا التحويلية من أكثر القطاعات الاقتصادية قابليكةات تعد الصناع أولاً:

  .(Tradable Sector) الخارجية

انتشككار مراحككل الصككناعة  ىقككد أدت إلكك ع الصككناعات التحويليككةولمككة فككي قطككابمككا أن الع ثانياااً:

العمليككة  طككتارتب فقككد(، Fragmentation of Production) التحويليككة فككي العككالم كلككه
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مكككا ترتكككب عليكككه زيكككادة حساسكككية قطكككاع م، الإنتاجيكككة فكككي أي دولكككة بسلاسكككل التوريكككد العالميكككة

 .زمات المختلفةالصناعات التحويلية للأ

 ن وككذلكبالحيكاة اليوميكة للمكواطنيهكا ارتباط ىالتحويلية في مد اتالصناعجات هذا وتتنوع منت

لي بالتككاووغيككرهم  العمككل، رأس المككال والتكنولوجيككامككن الإنتككاج المسككتخدمة تككداخل درجككة  فككي

 يختلف تأثرها بالأزمات.

وفي مصكر تلعكب الصكناعات التحويليكة دورا  هامكا فكي مسكاهمتها فكي النكاتا المحلكي الإجمكالي 

مسككاهمة  ىوالتشككغيل والاسككتثمار والتجككارة الخارجيككة وفقككا  للجككدول التككالي، هككذا بالإضككافة إلكك

. وقكد عملكت الدولكة فكي بكدايات المرحلكة الثانيكة 1رسمي في الصناعات التحويليةالالقطاع غير 

زيكادة مسكاهمة الصكناعة التحويليكة فكي الاقتصكاد وتحديكدا   ىلبرناما الإصكلاح الاقتصكادي علك

 طاع الخاص.دور الق

 2: مساهمة الصناعات التحويلية في الاقتصاد المصري١ رقم جدولال

 ٪ نسبة المساهمة المتغير

جمككككككالي نصككككككيب الصككككككناعات التحويليككككككة مككككككن النككككككاتا المحلككككككي الإ

(٢٠١٨/٢٠١٩) 

١٦.٢ 

 ١١.٨ (٢٠١٨/٢٠١٩)نصيب الصناعات التحويلية من الاستثمار 

 ٥٧ (٢٠١٨درات )نصيب الصادرات الصناعية من إجمالي الصا

 ٦٦ (٢٠١٨نصيب الواردات الصناعية من إجمالي الواردات )

 ١٢.٤ (٢٠١٩نصيب الصناعات التحويلية في التشغيل )الربع الثالث 

مشككتغلين فككي الصككناعات التحويليككة )الربككع النصككيب الإنككاث مككن جملككة 

 (٢٠١٩الثالث 

٦.٤ 

  من المصادر التالية: *آخر بيان متاح

 Trade Mapو العاملة ىلمسح القو ةسنويال، النشرة ربع ةوالتنمية الاقتصادي وزارة التخطيط

 

                                                           
 .تقرير منفصل عن تأثير أزمة كورونا على القطاع غير الرسمي المركز المصري للدراسات الاقتصادية بصدد إعداد 1
 .زمةلأنها نقطة البداية لحدوث الأ Trendآخر البيانات وليس   التركيز هنا على 2
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 زمات السابقة على قطاع الصناعة التحويليةأثر الأ ثانيا:

طبيعة لفقا  بصفة عامة تتأثر الصناعة التحويلية بالأزمات من خلال أحد رافدين أو كلاهما و

 زمة.الأ

ساسي أط بشكل الاقتصاد المحلي وهو ما يرتب علىلمي هو تداعيات الاقتصاد العا الرافد الأول

ن يمثلا وهما التحويلية استيرادا وتصديرا  ات بحركة التجارة الخارجية في منتجات الصناع

 . جانبي العرض والطلب العالمي على التوالي

 .ةهو أثر أي أحداث داخلية على العرض والطلب للصناعات التحويلي الرافد الثاني:

 عالميةزمة المالية الصدمة خارجية وهي الأإحداهما ين تلاقتصاد المصري لصدموقد تعرض ا

أثرت  والتي، ٢٠١١ يناير 25 والثانية صدمة داخلية وهي ثورة، ٢٠٠٨في الربع الأخير من 

 ية. لخارجالتجارة ا ىعلالأزمتين تأثير  ىوهنا نركز عل ،كل محاور الصناعات التحويلية ىعل

واردات جمالية والصادرات والبين رد فعل الصادرات والواردات الإي التالالجدول  يقارنو

 الأزمتين:الصناعية وقت 

 الصادرات على 2011 يناير 25 وثورة ،2008لعام  المالية الأزمة من كل تأثير: 2 رقم الجدول

 والواردات

 ٢٠٠٩ 

 زمة الماليةثير الأأت

٢٠١١ 

 يرينا ٢٥ثورة 

٢٠١٢ 

 يناير ٢٥ثورة 

لواردات معدل نمو ا

 جماليةالإ

-١٢ ٪١٨ ٪١٥٪ 

معدل نمو الصادرات 

 جماليةالإ

-٧- ٪٢٠ ٪٧٪ 

معدل نمو الواردات 

 *الصناعية

-٨ ٪١٢ ٪١٣٪ 

معدل نمو الصادرات 

 *الصناعية

٧- ٪٢٠ ٪٦٪ 

 .Trade map, March 2020محسوب من واقع بيانات 

 25,26,27,50,52,71 باستثناءHS 04+ HS 15-99 *تضم الصناعة الاكواد



 

6 
 

 

 ويتضح من الجدول السابق ما يلي:

 ن أإلا إنككه يلاحككظ  فيمككا يتعلككق بالصككدمة الخارجيككة: بككالرغم مككن تشككابه الاتجككاه العككام

٪( فكي الوقكت الكذي انخفكض ٦الصادرات الصناعية استطاعت تحقيق معدلات إيجابية )

 علكىقكدرة الصكادرات الصكناعية  ىفيه معدل نمو الصادرات الإجمالي، وهو ما يشير إل

عككككس المصككادر الأخكككرى  ىالاسككتمرار بككالرغم مكككن وجككود صككدمة طلكككب عالميككة علكك

ة للتصدير وهذا يعني أن الاهتمام بالصكادرات الصكناعية يجكب أن يككون هكدف ذا أولويك

 زمة كورونا الحالية. أللدولة كما سيتضح في تحليل الوضع في 

 وذلكك  م فكي العكام التكالينجد أن تكأثر الصكادرات الصكناعية تكف ،ما عن الصدمة الداخليةأ

يلاحكظ  امتداد مدة تأثر الصكادرات بالأزمكة. كمكاأيضا  لوجود تعاقدات سابقة وهذا يعني 

و أجماليكة زمة الداخلية سواء كانكت الكواردات الإحدوث طفرة في الواردات في وقت الأ

 .الصناعية

أوضحت ثكلاث  زمات السابقة التي تعرض لها الاقتصاد المصريأن الأإلى ونخلص مما سبق 

  :نتائا

ن جنبيككة للككبلاد أكثككر مككقككدرة الصككادرات الصككناعية علككى الاسككتمرار فككي جلككب العملككة الأ -１

 العناصر الأخرى مجتمعة

القطاع ما يعني وجوب الاهتمام بمالتأثير السلبي على الصناعة قد يحدث في فترة لاحقة  -２

 لو كانت أرقامه إيجابية ىحت

 زماتزيادة الواردات في وقت الأ -３

 

لك ذباط وارت ككل التحويلية اتقطاع الصناع علىسوف نتناول فيما يلي تأثير وباء كورونا و

 .زمةبدورة الأ
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 زمةات الطلب والعرض في إطار دورة الأصدم ثالثاً:

 دةحك أكثكرالسابقة التي تعرض لها الاقتصاد المصري لأنهكا  زماتالأ عن كورونا أزمة تختلف

 بكين تجمكعفهكي وبالتكالي  خارجيكة، وصكدمة داخليكة مةصكد كونهكا بين جمعت حيث ؛وخطورة

خلل في  فمن ناحية تسبب وباء كورونا في ،التحويلية الصناعات على تأثيرها في الرافدين كلا

 ( ومكا لكذلك مكن تكأثير مباشكر disruption of supply chainsسلاسل التوريد العالميكة )

ي مصكر ا  لاعتمكاد الصكناعة التحويليكة فكزمة للتصنيع. ونظكرلاعلى توفر مستلزمات الإنتاج ال

ا مكا مستلزمات الإنتاج الأولية والوسكيطة المسكتوردة والتكي تشككل فكي مجملهك علىبشكل كبير 

ة وفقكا  لنشكرة التجكارة الخارجيك ٢٠١٩عكام الكواردات المصكرية  من إجمكالي٪( ٤٤يقرب من )

ليكة اج يهكدد بتوقكف العم، فإن عكدم تكوفر مسكتلزمات الإنتك٢٠١٩الشهرية الصادرة في ديسمبر 

 لك الشقذ ىالإنتاجية تماما أو تخفيض الطاقة الإنتاجية للمصانع في أقل التقديرات. ويضاف إل

  .الانتظام والإنتاج ىقدرة العمالة عل ىالأخطر وهو الشق الإنساني وتأثيره عل

وبكاء كورونكا انخفكاض الطلكب العكالمي  ىمكن المتوقكع أن يترتكب علك ىومكن ناحيكة أخكر

أن  OECDوالتنمية  التعاون الاقتصاديكما تتوقع منظمة نا نشعر به بالفعل، أالذي بدو

٪ ١.٥ تراجع معدل نمو الناتا المحلي الإجمالي العكالمي بمقكدار كورونا إلىيؤدي وباء 

 .٢٠٢٠ عام

ه نتشكارلسيطرة على الإجراءات من تم اتخاذه الوباء وما  انتشار ذلك فإن ىبالإضافة إلو

 العرض والطلب للصناعات التحويلية.  ىؤثر عليوف س محليا  

 

ا الطلكب والعكرض بالمرحلكة التكي نحكن بصكدده جكانبيعلكى هذا ويرتبط التأثير المتوقع 

، زمن نتتبككع خمككس مراحككل زمنيككة وفقككا لككدورة الأأزمككة، وعلككى ذلككك يمكككن مككن دورة الأ

 تي:النحو الآ علىويلخص الشكل التالي هذه المراحل وذلك 
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 : المركز المصري للدراسات الاقتصادية.المصدر

 

 فيما يلي توصيف موجز لكل مرحلة:و

 : ظهور الفيروسالأولىالمرحلة 

العربيكة  ولم يتأثر باقي العكالم ومنكه الكدول فقط، الصين في هاموتفاق زمةشهدت بداية الأ

  .وربية بالأزمة بعدوالأ

 المرحلة الثانية: بداية الانتشار

ربيكة فكي انتشار واسع للفيروس عالميا، وتأثر الدول الأوروبية بشدة به وبدأت الدول الع

 يروس.التأثر مع نهاية شهر فبراير وبادرت باتخاذ تدابير احترازية منعا لانتشار الف

 المرحلة الثالثة: تفاقم المشكلة

وروبيككة والعربيككة وخاصككة فككي العككالم وإجككراءات مشككددة فككي الككدول الأتفككاقم الوضككع 

 هنتشاراووبدايات انحسار الفيروس في الصين  ،زمة في إيطالياالسعودية وتفاقم كبير للأ

 مريكية.في الولايات المتحدة الأ

 زمةالمرحلة الرابعة: انحسار الأ

روبيكة أن تليهكا الكدول الأوبدايكة التعكافي مكن الفيكروس عالميكا بكدءا مكن الصكين ويتوقكع  

 وأخيرا  الدول العربية، والولايات المتحدة.

 :المرحلة الخامسة التعافي

من المتوقع ن كان إمنها الدول العربية ووالتعافي الكامل بشكل تدريجي لجميع الدول 

 تأخر تعافي الأخيرة بحكم قوة تأثرها بالاقتصاد العالمي وضعف تأثيرها فيه.  
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لتطكور المؤشكرات الخاصكة بالصكناعة فكي  3ا يلكي السكيناريوهات المحتملكةنعكرض فيمكوسوف 

 زمة في ضوء الافتراضات والمفاهيم التالية:إطار دورة الأ

 المنتجات المصرية من دول العالم  ىصدمة الطلب العالمي: انخفاض الطلب عل 

 ت صدمة العكرض العكالمي: انخفكاض قكدرة الكدول المختلفكة علكى توريكد مختلكف المنتجكا

 التي تستوردها مصر

 صدمة الطلب المحلي: انخفاض الاستهلاك المحلي من مختلف المنتجات 

 الإنتكككاج لتغطيكككة  ىصكككدمة العكككرض المحلكككي: انخفكككاض قكككدرة المصكككانع المصكككرية علككك

 احتياجات كل من السوق المحلي والأسواق التصديرية 

 فكأي  ساسكي،الأالتجكارة الخارجيكة لأنهكا هكي المحكرك  ىنرككز فكي التحليكل بالأسكاس علك

هكذا  يكة.رتبط بحركة التجارة الخارجية وسلاسل القيمة العالميتغيير في الناتا الصناعي 

مرحلكة مكن ن من مشكاكل فكي ككل والمحليالمصنعون بالإضافة إلى التعرض لما يواجهه 

 لدولة.لمن تدخل داعم  هوما يتطلب زمةمراحل الأ

 هنككاك فتككرة إبطككاء(Lagبككين الصككدمة وتأثيرهككا علكك )التجككارة الخارجيككة فككي المنتجككات ى 

 .الصناعية

 ي.بشككل أساسكي بقكدرة العكالم علكى التعكافتكرتبط التعكافي  ىقدرة الصناعة المصكرية علك 

 رتبط بسككيناريوهاتيككوبالتككالي فككإن أي سككيناريو متشككائم أو متفائككل للتعككافي فككي مصككر 

   .التعافي في العالم

 :لتاليةهذا وقد تم بناء التقديرات باستخدام المنهجية ا

 (  تم الاعتماد عليMirror Dataفيما يخص الصادرات والكواردات الإ ) جماليكة وذلكك

 . ٢٠١٩4توفر بيانات  ىأساس ربع سنوي، بالإضافة إل ىلما تتميز به من توفرها عل

                                                           
تزال مدته ونطاقه غير  لامن تطور على تفشي الفيروس يوما بعد يوم، و يطرأيث قد تتطلب التوقعات مزيد من المراجعات نظرا لما قراءة هذه التقديرات بحذر ح ينبغي 3

  .معروفين
 
هكذا  ىصكر. وللتغلكب علك( أنها لا تتضمن بيانات كافة الدول وفي مقدمتها المملكة العربية السعودية والتي تمثكل شكريك تجكارى أساسكي بالنسكبة لمMirror Dataيعيب ) 4

 Mirror Date، واتضكح أن  Direct Dataالبيانكات مكن  هوهو آخر عام تتوفر فيك ٢٠١٨( في عام Direct Dataو ) (Mirror Dateالعيب تم دراسة العلاقة بين )
جماليكة ات الإول علكى تقكديرات الصكادرات والكواردالتوالي. ومن واقع هذه العلاقكة، وبعكد الحصك ىللصادرات والواردات عل   Direct Data٪ من قيم ٨٠٪ و٨٥تشكل 

 بالنسبة للواردات. ٠.٨٠٪ بالنسبة للصادرات و٠.٨٥معامل  ىتم قسمة هذه التقديرات عل
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 زمنكي تم الفصل في التقديرات بين الصكين وبكاقي دول العكالم نظكرا  لاخكتلاف التوقيكت ال

جيككة تقككديرات التجككارة الخار ىوقككد تككم الاعتمككاد فككي الحصككول علكك ،ازمككة بينهمككلبدايككة الأ

البيانككات الفعليككة الصككادرة عككن الصككين  ىعلكك ٢٠٢٠و ٢٠١٩عككوام للصككين للأالشككهرية 

بافترض ثبكات و ٢٠٢٠فبراير -ويناير ٢٠١٨حول التجارة الخارجية مع مصر في عام 

 .العلاقة بين القيم الشهرية والقيم الربع سنوية

 فتككراض معككدلات نمككو سككنوية مككن واقككع اتككم  ٢٠٢٠ والككواردات عككامدرات لتقككدير الصككا

والتكي  ٢٠١٢و ٢٠١١و ٢٠٠٩داء الصكادرات والكواردات فكي الأعكوام إجراء تحليل لأ

 ا الاقتصاد المصري. متعرض لهاللتان الصدمتين الخارجية والداخلية تأثير تمثل 

 نصكككيب الصكككادرات  ىتكككم تقكككدير قكككيم الصكككادرات والكككوردات الصكككناعية بكككالرجوع إلككك

 ى٪ علككك٦٦٪ و٥٧والكككوادرات الصكككناعية مكككن إجمكككالي الصكككادرات والكككوردات والبكككال  

 (.١)الجدول رقم  أشرناوالتوالي كما سبق 

  ا  الصككناعية وفقككوالككواردات وفيمككا يلككي السككيناريوهات المحتملككة لمعككدل نمككو الصككادرات

 .فترضاتازمة وفي ضوء ما تم من لدورة الأ

 جماليةالإ والواردات الصادرات نمو لمعدل المحتملة ريوهاتالسينا: 3رقم  الجدول

ً  والصناعية  الأزمة لدورة وفقا
 

 المرحلة
 صدمة العرض

 أو الطلب /و
 الأثر الكمي على الصناعة التحليل

المرحلة 

الأول: 

ظهور 

الفايروس 

)ديسمبر 

٢٠١٩- 

 ( ٢٠٢٠يناير

صككككدمة طفيفككككة  

فككككككككي جككككككككانبي 

العكككككككككككككككككككرض 

والطلككككككب فككككككي 

الصككككككككككككككككككككككين 

 )عالمية(

تااأثر الصااناعة المصاارية  

بشاااااكل طفياااااف بالأزماااااة 

خلال تلا  المرحلاة نتيجاة 

تراجااا التجااارة الخارجيااة 

صككعوبة  مككعمااا الصااين، 

البحككث عككن أسككواق بديلككة 

نتيجككككة غيككككاب معلومككككات 

تفصكككككيلية عكككككن مصكككككادر 

انخفضككت الككواردات الصككينية الصككناعية إلككي 

٪ خككلال ١مصككر بمقككدار محككدود قككدر بحككوالي 

مقارنكة  (٢٠٢٠ينكاير  -٢٠١٩الفترة )ديسمبر 

بنفس الفترة في العام السكابق لتصكل الكواردات 

٪( مككككن ٩٦مليككككار دولار ) ٢المصككككرية إلككككي 

 مالي الواردات المصرية من الصين.إج

أمككا عككن الصككادرات الصككناعية فقككد تراجعككت 

  بنحو
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إطكككار  أخكككرى فكككيتوريكككد 

ضككككيق الوقككككت وضكككككعف 

وقكد دور التمثيل التجكاري 

يقلل من هذا التأثير وجكود 

مككككككن  بعككككككض المخككككككزون

مسكككتلزمات الإنتكككاج لكككدي 

بعض المصكنعين ولككن لا 

 يمكن تعميم هذا.  

ينكككاير  -٢٠١٩٪ خكككلال الفتكككرة )ديسكككمبر ٥٦

( مقارنة بنفس الفتكرة فكي العكام السكابق ٢٠٢٠

مليكككون دولار.  والتكككي تمثكككل  ٢٧ ىلتصكككل إلككك

 .5الصين ىجمالية إل٪ من الصادرات الإ٢١

المرحلة 

بداية  الثانية:

 الانتشار

 -فبراير

نصف مارس 

٢٠٢٠) 

زيككادة الصككدمة  

فككككككككي جككككككككانبي 

العكككككككككككككككككككرض 

والطلككككككككككككككككككككب 

العككالمي وبدايككة 

الصكككككككككككككككدمات 

 محليا  

 

فيمااااااا يخاااااا  العاااااارض 

والطلااااااااااااب العااااااااااااالمي، 

الكككككككككواردات  تانخفضككككككككك

مكع والصادرات المصرية 

ككككل مكككن الصكككين والعكككالم 

خكككلال تلكككك الفتكككرة نتيجكككة 

زمككككككة فككككككي اسككككككتمرار الأ

 ىامتكككككدادها إلكككككوالصكككككين 

 ختلف دول العالم.م

فيمااااااا يتعلاااااا  بااااااالعرض 

مع بدايكة والطلب المحلي، 

ظهور الفيروس في مصر 

 ىبكككدأ يظهككككر التكككأثير علكككك

العككرض بسككبب مككا ترتككب 

تعطيل المكدراس مكن  ىعل

وخاصككككة خفككككض للعمالككككة 

النساء، هكذا بالإضكافة  بين

عكككدم قكككدرة المنشككك ت  ىإلككك

 الواردات:

ارتفااااع معااادل تراجاااا الاااواردات الصاااناعية 

٪ خككلال ١٠بحككوالي المصاارية ماان الصااين 

ارنكة بكنفس نصكف مكارس( مق-الفترة )فبرايكر

معظمهككككا فككككي و ،الفتككككرة فككككي العككككام السككككابق

لككواردات لتصككل ا، النصككف الأول مككن مككارس

 مليار دولار. ١.٥ن إلى يمن الص

أماااا فيماااا يخااا  الاااواردات مااان دول العاااالم 

 الأخرى فبافتراض

مكككن العكككالم المصكككرية انخفكككاض الكككواردات  

مقارنكة  ٢٠٢٠٪ خلال الربع الأول ٢بمقدار 

)وهكككو نفكككس  ٢٠١٩ول مكككن عكككام بكككالربع الأ

المعككككككككدل الككككككككذي أشككككككككار إليككككككككه تقريككككككككر 

سكلع كانخفاض فكي توريكد ال  UNCTADـال

تقكدر الكواردات  وبكذلكالوسيطة من الصكين( 

 مليككككار ١٠.٦الصككككناعية مككككن العككككالم بنحككككو 

 .دولار

 الصادرات

                                                           
 .5القطاعات في التقارير القطاعية ىمستو ىسيتم تناول التأثير عل5    
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تككككككككوفير بعككككككككض  ىعلكككككككك

 مستلزمات الإنتاج .

 لكككبأمكككا فيمكككا يتعلكككق بالط

تلككككك بككككدأت فقككككد  المحلككككي

الفترة تشهد تراجع محدود 

المنتجكات  ىفي الطلب علك

الصكككككناعية بشككككككل عكككككام 

وخاصكككككة فكككككي الأسكككككبوع 

الثككاني مككن مككارس نتيجكككة 

بككدء النشككاط السككياحي فككي 

التراجع. ويستثني من هكذا 

التراجكككككككع فكككككككي الطلكككككككب 

المحلككي بعككض الصككناعات 

وتحديكككككككككدا  الصكككككككككناعات 

الغذائيككككككككة والمطهككككككككرات 

التككككككي زاد ووالمنظفككككككات 

الطلب عليها نتيجة انتشار 

الككذعر بككين المككواطنين مككع 

  .قرار تعليق الدراسة

اسااتمرار تراجااا الصااادرات المصاارية إلااي 

٪ خكلال الفتكرة )فبرايكر ٢٩بحكوالي  الصين

( مقارنة بنفس الفتكرة ٢٠٢٠صف مارس ن-

فكككككي العكككككام السكككككابق لتصكككككل الصكككككادرات 

 ر.مليون دولا ٣٧ ىالمصرية  إل

   ،دول العااااالمإلااااى باااااقي أمااااا الصااااادرات 

 الصككناعية فبككافتراض انخفككاض الصككادرات

إنخفكاض الصكادرات المصرية بنفس معكدل 

-زمككة الماليككة العالميككة )نتيجككة الأ الاجماليككة

مقارنكككككة  ٢٠٢٠٪( خكككككلال الربكككككع الأول ٧

، تقككدر قيمككة ٢٠١٩ول مككن عككام بككالربع الأ

مليككار  ٣.٣ الصككادرات الصككناعية بنحككو 

 .ردولا

ن لأ نظكرا  فما فيمكا يخكص التكأثير المحلكي، أ

فكككي النصكككف الأول مكككن قكككد حكككدث التغيكككر 

مكككارس فمكككن الصكككعب إجكككراء تقكككدير كمكككي 

نه مكن أللتغير في الإنتاج. ولكن بالرغم من 

غيكر المتوقككع أن يحككدث هبككوط فككي الإنتككاج، 

إلا أن تلككككك الفتككككرة شككككهدت إلغككككاء لككككبعض 

التعاقككككدات التصككككديرية القائمككككة بمككككا ينبكككك  

حككككدوث تبككككاطؤ فككككي الإنتككككاج فككككي الفتككككرة ب

 القادمة.

المرحلة 

 ىالثالثة حت

المرحلة 

الخامسة 

النصف )

بدايكككة الصكككدمة 

الحككككككككادة فككككككككي 

العكككككككككككككككككككرض 

والطلكككب محليكككا  

واسكككككككككككككككتمرار 

تتسكككككككم هكككككككذه المراحكككككككل 

مجتمعككة بديناميكيككة عاليككة 

مكككرتبط  ن تعكككافي العكككالملأ

الككككبعض كمككككا أن ببعضككككه 

تكككأثر مصكككر مكككرتبط بهكككذا 

سيناريوهات  ةثلاث ىهذا التحليل إل يترجم

 -٢٠٢٠العام )من إبريل  ىمستو ىللنمو عل

 (. ٢٠٢١إبريل 

  ضاوهنا يتم افتر :(المتفائل)السيناريو الأول 

  أقككل  الصككناعية الككوارداتمعككدل انخفككاض
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 الثاني من

 مارس حتى

 (التعافي

 

الخلككل الإنتككاجي 

والتجكككككككككككككككاري 

 عالميا  

 

التعككافي العككالمي وبالتككالي 

 ىالوضكع الحكالي علك ىنر

 النحو التالي:

  مكككككن نصكككككف مكككككارس

حتككي آخككر مككارس بككدء 

تعكككككككككافي الاقتصكككككككككاد 

الصككيني مككع اسككتمرار 

توقككككككككككككف النشككككككككككككاط 

الاقتصككادي فككي الككدول 

الأوروبيككككككككككككة بككككككككككككل 

صككككولها إلككككي قمككككة وو

ومن المتوقكع ، المشكلة

هككذه المشكككلة  اسككتمرار

الأقكل حتكي شكهر  ىعل

وفقككككا  لتقككككارير  يونيككككو

منظمككككككككككة الصككككككككككحة 

 .العالمية حتى الآن

  أما فيما يتعلق بالوضع

فككككي مصككككر فنجككككد أن 

الفتككككرة مككككن النصككككف 

 قككد الثككاني مككن مككارس

فكككككي  اشكككككهدت تبكككككاطؤ

المنظومكككككة الإنتاجيكككككة 

لتوقككف الجزئككي لنظككرا  

للنشككككككاط الاقتصككككككادي 

وغلكككككككككق المكككككككككدارس 

 والجامعات.

 زمة المالية العالمية من المتحقق نتيجة الأ

 معدل الانخفكاض فكي الصكادرات  ةمضاعف

نتيجكككة الرقم المتحقككق مقارنككة بكككلصككناعية ا

 المحليةزمة الأ

 معدل 

 النمو 

)٪( 

القيمة 

)مليار 

 دولار(

الصادرات 

 الصناعية

-١٢.٥ ١٤ 

الواردات 

 الصناعية

-٤٦.٣ ٧ 

 

وهنا تم  :)تأثير متوسط( الثاني السناريو

 افتراض

 الصككناعية معككدل الانخفككاض فككي الككواردات 

زمككة الاقتصككادية لمتحقككق نتيجككة الأا أعلككي

 العالمية. 

 الصكادرات الانخفكاض فكي  مضاعفة معدل

الرقم المفتكككرض فكككي مقارنكككة بككك الصكككناعية

 .السيناريو الأول

معدل  

النمو  

)٪( 

القيمة 

)مليار 

 دولار(

الصادرات 

 الصناعية

-١٠.٥ ٢٨ 

الواردات 

 الصناعية

-٤٢.٣ ١٥ 
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ذلك كله أن مصكر ويعني  

 تعككككافيلككككن تتعككككافي قبككككل 

الكككككككككككككدول الأوروبيكككككككككككككة 

والولايكككككككككككات المتحكككككككككككدة 

ن هككككذه هككككي مريكيكككة لأالأ

سككككككككككككواق التقليديككككككككككككة الأ

للصادرات المصرية يليهكا 

الدول العربية. ومن ناحيكة 

أن تعكككككافي  أخكككككرى نجكككككد

الصكككين قكككد يترتكككب عليكككه 

زيكككككككادة تدريجيكككككككة فكككككككي 

الكككواردات المصكككرية مكككن 

الصككككين مككككن مسككككتلزمات 

وككككذلك منتجككككات  الإنتكككاج

نهائيكككككة لسكككككد احتياجكككككات 

السككككوق المحلككككي التككككي لا 

تسكككككككككككتطيع المنظومكككككككككككة 

 المحليكككة تكككوفير الصككناعية

احتياجهككككا بالكامككككل نظككككرا  

للإجكككككراءات الاحترازيكككككة 

المرتبطككككة بككككالمرض. ولا 

يتوقكككككككع تعكككككككافي كامكككككككل 

للمنظومكككككككككة الصكككككككككناعية 

المصككرية قبككل بدايككة العككام 

 .الأقل ىالقادم عل

 

 اض: وهنا يتم افتر(متشائمال) الثالث سيناريوال

  مضاعفة معدل الانخفاض في الواردات

عن المعدل المفترض في  الصناعية

 .السيناريو الثاني

  مضاعفة معدل الانخفاض في الصادرات

عن المعدل المفترض في الصناعية 

 .السيناريو الثاني

معدل  

النمو  

)٪( 

القيمة 

)مليار 

 دولار(

الصادرات 

 الصناعية

-٦.٤ ٥٦ 

الواردات 

 الصناعية

-٣٤.٨ ٣٠ 

 

ومكع ظهكور حككالات جديكدة فككي الصكين يصككبح 

ريو الأكثككر تشككاؤما هككو الأكثككر احتمككالا السككينا

 .للتحقق
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ة تقكديرات المرككز المصكري للدراسكات الاقتصكادي أما فيما يخص الناتا الصناعي، ففي ضكوء

معككدل نمككو النككاتا المحلككي  ىتككأثير فيككروس كورونككا علككل مككارس ٢٤بتككاري   ٢فككي العككدد رقككم 

لنكاتا ٪ مكن ا١٦النكاتا الصكناعي )الإجمالي، وبنظرة كلية على الناتا الصكناعي، يمككن تقكدير 

 .زمككككة الموضككككح فككككي الجككككدول التككككاليجمككككالي( فككككي المراحككككل المختلفككككة مككككن الأالمحلككككي الإ

 

 

 بة مان النااتج: تقدير الناتج الصناعي خلال المراحل المختلفة مان الأزماة كنسا4الجدول رقم 

 المحلي الإجمالي 

 الافتراض المراحل
تقدير قيمة الناتج الصناعي 

 الحقيقي

: ظهكككككور ىالمرحلكككككة الأولككككك

 -٢٠١٩الفيكككروس )ديسكككمبر 

 (٢٠٢٠يناير

معككدل نمككو النككاتا المحلككي الإجمككالي 

 ٢٠١٩٪ من الربع الرابع من ٥.٦

 مليار جنيه ١٦١

بداية  الثانية:المرحلة 

 الانتشار

صكككككف مكككككارس ن -فبرايكككككر)

٢٠٢٠) 

معككدل نمككو النككاتا المحلككي الإجمككالي 

٪ فككككي الربككككع الأول مككككن عككككام  ٤.٩

بالربع الأول من عام  ةنمقار ٢٠٢٠

٢٠١٩ 

 مليار جنيه ١٦٣.٨

المرحلة  ىالمرحلة الثالثة حت

 النصف الثاني منالخامسة )

 التعافي( مارس حتى

 

نمو السنوي المعدل  السيناريو

للناتا المحلي 

 جماليالإ

 ٣.٥ ولالأ

 ٢.٣ الثاني

 ٠.٨ الثالث
 

الناتا الصناعي  السيناريو

 الحقيقي السنوي

 مليار جنيه ٦٥٧ ولالأ

 همليار جني ٦٤٩ الثاني

 همليار جني ٦٣٩.٤ الثالث
 

 

 :هذا التحليل ثلاث نقاط هامة ىن نضيف إلأومن الهام 
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 ىلكأن التأثير السلبي لفيروس كورونا على الصناعة المصكرية سكوف ينسكحب تلقائيكا  ع  .1

بكاقي والصناعة كافة الأنشطة الاقتصادية في مصر نظرا  لعلاقات التشابك والترابط بين 

 الأنشطة الاقتصادية كما سبق وأن أشرنا. 

و هكمع التكدهور الكامكل للسكياحة وعوائكد العكاملين مكن الخكارج يبقكي القطكاع الصكناعي   .2

ة خاصكة عنايك ىتوفير العملة الأجنبية وبالتالي فهو يحتاج إلك ىالمصدر الوحيد القادر عل

 .من الدولة

شككل المبيعكات بو الانتكاج تراجكعالسكيولة نتيجكة حاد فكي  صتعاني المصانع حاليا  من نق .3

مشكاكل ، وفيمكا يلكي بعكض الحاد وفي نفس الوقت بقاء التزاماتها تجاه العمالكة والحكومكة

 :من منتصف مارس ا  التي يعاني منها القطاع الصناعي بدء

 .إجراءات حظر التجوال والتي أثرت على نظام الورديات في المصانع 

 لمصكانع وتوقكف الإنتكاج فيهكا لفتكرة مكن الوقكت، ويتوقكف ظهور بعض الحالات فكي ا

قرار كل مصكنع لعكدم وجكود بروتككول معلكن وواضكح يطبكق علكى الجميكع  ىذلك عل

 لكيفية التصرف وفترة توقف الإنتاج.

  لتقليل اتباعها لإجراءات الوقاية من الفيروس ومنها اانخفاض إنتاجية المصانع نتيجة

 .من عدد العمالة

  لين ولة تغير في ورديات العاملين أو حركة انتقال العامؤمن جهات مسقرارت فردية

 من محافظة إلي أخري بدون تنسيق مما يربك العملية الإنتاجية.

 الكذهاب مكالنكاث أو رفكض العالإإجكازات نتيجة الإصكابة أو جازات ارتفاع معدل الإ 

 وخاصة في المصانع الصغيرة.المصانع إلى 

 ة زمككير الاحتياجككات مككن مسككتلزمات الإنتككاج مككع تفككاقم الأالصككعوبة المتزايككدة فككي تككوف

 عالميا .

  نتجكات لمعلكى اقد تظهر حالات لعدم كفاية الطاقة الإنتاجية لمواجهة الطلكب المتزايكد

 الغذائية والمطهرات والمنظفات والمستلزمات الطبية.
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 قككط ف إلغككاء الكثيككر مككن تعاقككدات التصككدير القائمككة حاليككا  ) فككي إطككار التنفيككذ( ولككيس

 الجديدة.

  هناك مجموعة من المنتجكات التصكديرية التكي سكتنخفض صكادراتها لكيس فقكط نتيجكة

خاصكة عدم انتظام العملية الإنتاجية في مصر بكل أيضكا  نتيجكة للقكرارات الحكوميكة ال

 ،للسكوق المحلكي هكابحظر تصدير تلك المنتجات أو فرض رسكم صكادر بهكدف توفير

رسككم لتجككارة منككع تصككدير الكحككول، وفككرض وتتضككمن قككرارات وزارة الصككناعة وا

لمكدة عكام وككذلك  صادر على قصاصات وفضلات وخكرق وأسكمال الأقمشكة القطنيكة

تهكا الشكركات المصكرية المنتجكة والمسكتوردة للمسكتلزمات الطبيكة بتوريكد منتجا إلزام

 3لمككدة  الطبككيومخزونهككا إلككى الهيئككة المصككرية للشككراء الموحككد والإمككداد والتمككوين 

 .أشهر

 ات )مثكل السكياحة وغيرهكا( أثكر سكلبا  علكى قطاعك التغير الحاد بالقطاعات لأخكرى إن

 ة.قارير القطاعية اللاحقالصناعات التحويلية المختلفة وسيتم تناول ذلك في الت

 

لكك ضكرورة ملحكة وذيعكد زمكة الأ هكذهأن أولويكة دعكم الصكناعة فكي  يجب التأكيد علىوأخيرا  

 زمكة،الأ انتهاءبشكل كامل بعد  نشاطهالقطاع وضمان عودة  في هذا تالاستثمارا للحفاظ على

لمكواطن كجزء لا يتجزأ من احتكرام اوذلك  الحفاظ على العمالة بدون تسريح هذا بالإضافة إلى

رأسكها إنجلتكرا الصكناعة  وعلكىدعمكت الكدول الأخكرى ؛ حيكث في حياة كريمة هالمصري وحق

  للمصكككانع وخصوصكككا  الصكككغيرة. ر٪ مكككن الأجكككو٨٠العمالكككة، حيكككث تحملكككت  للحفكككاظ علكككى
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 ً   6زمةلتخفيف آثار الأ : التدخلات المطلوبةرابعا

 الشركات  لدىإجراءات لتوفير السيولة  -１

 يونيككو ٣٠قككرارات الضككريبية لمككدة ثلاثككة أشككهر حتككى إعفككاء جميككع الشككركات مككن تقككديم الإ 

٢٠٢٠ 

 شككهر يكة لمكدة ثلاثكة أوالشكركات الخدم ةتجكاه الحكومك االتزاماتهك مكن إعفكاء جميكع الشكركات

 القسككط الثابككتومككن ضككريبة كسككب العمككل والتأمينككات الاجتماعيككة، الإعفككاء وفككي مقككدمتها 

 .للكهرباء وغرامات الغاز

  الكارته٪ من قيمة الرسوم المفروضة على الطرق ٥٠خصم(). 

  ة لسكن ٧٧٦الإسراع في إجراءات اللجنة المشكلة بموجب قرار رئيس مجلس الكوزراء رقكم

 .ا يخص صندوق إعانات الطوارئ للعمال لضمان سرعة الصرففيم ٢٠٢٠

 وزارة المالية ىصرف مستحقات الشركات لد. 

 لي الإسراع في صرف متأخرات المساندة التصديرية والمسكتحقة للمصكدرين منكذ العكام المكا

تحويككل بعككض بنككود المسككاندة  فككي إمكانيككة، والبحككث ٣٠/٦/٢٠١٩ وحتككى ٢٠١٧/٢٠١٨

الفنكي  النقدي المباشر وتحديدا فيما يخص المعارض الخارجية والدعم الدعم ىالتصديرية إل

 حاليا .ا لتعذر الاستفادة منهم

 صرف مستحقات الشركات في المشروعات القومية. 

  الاسكككتفادة مكككن المسكككاعدات التكككي تقكككدمها المؤسسكككات الدوليكككة وفكككي مقكككدمتها البنكككك الكككدولي

مليكار دولار  ١٤زمكة تمويليكة قكدرها الكذي أعلكن عكن حو( IFCومؤسسة التمويل الدولية )

شكركات القطكاع  موجهكة لكدعممليار  ٨ المساعدة الدول في التصدي لانتشار الفيروس، منه

ممككن تككأثروا سككلبا بانخفككاض النشككاط الاقتصككادي وذلككك لتمويككل النشككاط  االخككاص وموظفيهكك

يكككل جكككل. وسكككيدعم هكككذا التموالتجكككاري، ورأس المكككال العامكككل وتكككوفير التمويكككل قصكككير الأ

                                                           
  .ةمعظم هذه المقترحات قد تم تقديمها من اتحاد الصناعات للجهات المسؤول 6
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وكككذلك ، القطاعككات الأكثككر تككأثرا بالوبككاء وتحديككدا  قطككاعي السككياحة والصككناعة التحويليككة

 القطاعات التي تدعم التصدي للوباء وتحديدا  المنظومة الصحية والصناعات المرتبطة بها.

 لدعم الصناعة ىفورية أخر تإجراءا

   مكن  ٪ بكدلا  ٥٠لتصكبح مراجعة نسكبة التصكدير للكداخل فكي المنكاطق الحكرة وزيادتهكا مؤقتكا

 .٪ مع دراسة إمكانية استمرارها٢٠

 تشككغيل كافككة المصككانع المتوقفككة بسككبب بعككض العوائككق الإجرائيككة التككي قككد تحككول دون بككدء 

 .النشاط

 تعكديل خطكوط الإنتكاج بمكا يتناسكب مكع احتياجكات المرحلكة وذلكك مكن ىتحفيز المصانع عل 

تم سككبيل المثككال يكك ىعلكك ،لهككا القطككاع خككلال مناقصككات للدولككة بمعككايير فنيككة محككددة يسككتجيب

ات طباء واحتياجتوجيه مصانع المفروشات والملابس لصناعة الكمامات الطبية وملابس الأ

ترونيكة المستشفيات والملابس الواقية للمواطنين، وككذلك تحفيكز الصكناعات الهندسكية والالك

ح لشككركات السككماولتصككنيع أجهككزة التككنفس الاصككطناعي ومككا شككابهها مككن أجهككزة طبيككة، 

  .نسبة من الكحول لتمكينها من إنتاج المطهرات ىمستحضرات التجميل بالحصول عل

 مصكانع تطبيق الإجراءات الدولية المتبعة للتعامل مع حالات الفيروس التكي قكد تظهكر فكي ال

جكراء سكاعة لإ ٤٨والتي تتضمن عزل الحالات المصابة وتوقف الإنتاج فكي المصكنع لمكدة 

 النشاط الإنتاجي.التطهير واستعادة 

 

 ً  زمةعف المؤسسي التي كشفتها الأأوجه الض: خامسا

من الكثيكر نت منها الصناعة وظهرطالما عالالمؤسسية التي  المشكلاتصلاح ة لإصزمة فرالأ

ه هكذ مع بعض الإصلاحية للتعاملوفيما يلي بعض المقترحات  زمة،الأفي إطار  حمنها بوضو

 :المشكلات

 رهكاهكذه الازمكة وغيتكدير  زمات برئاسة رئيس مجلكس الكوزراءرة الأتشكيل لجنة دائمة لإدا 

 .حتى لا يحدث تخبطلامركزية التنفيذ لمع رقابة ومتابعة  مركزيا   من الازمات
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 ىحكص علكتقييم أثر ما تم إقراره من إجراءات اسكتثنائية متعلقكة بالاسكتيراد والتكراخيص والف 

 .دائمةعمال وإقرارها كإجراءات أداء الأتسهيل 

  الإسراع في عملية إصكدار التصكاريح والتكراخيص وتخصكيص الأراضكي للنشكاط الصكناعي

ت ، مع إصلاح كامل وشامل لمنظومكة الأراضكي التكي كانكللتعجيل بإضافة استثمارات جديدة

المركككز المصككري للدراسككات لدراسككة ولاتككزال أكبككر عككائق للاسككتثمار الصككناعي )الرجككوع 

 .الاقتصادية في هذا الشأن(

 يجتكه لتوفير المعلومات بشكل مؤسسي منظم يككون نتبشكل سليم  التجاريل دور التمثيل تفعي

وهككذا  ،زمكاتجكارة الخارجيككة وتعامكل أفضكل مككع الأتعزيكز الاسكتثمارات الجديككدة وفكرص الت

 ٪ من المنش ت الصناعية.٨٠ضروري وهام للمصانع الصغيرة التي تمثل ما يزيد عن 
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