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219عمل ورقة 

نة الإعداد السليم للمواز 
:  ي  العامة كمحرك للتغي
ارن تحليل تفصيلي مق

ي ضوء أفضل المعاي
 
ي  ف

والممارسات الدولية 



الدراسةهدف•

المستخدمةالمنهجية•

وازنةالمعلىالموازنةلإعداد الأساسيةالمبادئتحققمدىتقييم:الأولالقسم•
المصرية

ي القسم•
ةالفخلالوالمصروفاتللإيراداتمقارنتفصيلى  تحليل:الثات  تر

(الأمريكيةالحكومةتقومما غرار على)2010/2011-2021/2022

  المشكلاتأهمعلىأمثلة:الثالثالقسم•
اللازمةوالحلولالتحليلأظهرها التر

لعلاجها

قائمة المحتويات



ن أسلوب إدارة الموازنة العامة  ركا لكونها محتحسي 
  مصر لما لذلك

ن
من أساسيا من محركات التغيت  ف

يمتد لجميع ( Multiplier Effect)تأثت  مضاعف 
  
ن
الدولةالقطاعات الاقتصادية ف

4

هدف الدراسة



  كم  تحليلإجراءعلىالدراسةتقوم
  العامةالموازنةإعداد منظومةلووصفن

مصر فن
  والبحث
:خلالمنالعالميةوالتجاربالدوليةالقواعد معتوافقها مدىفن

منللتمكنجها نتائوتقييمالسابقةالعناص دراسةبأهميةالمركز رؤيةمنانطلاقا وذلك
ن    الموازنةإعداد منظومةتحسي 

.مصرفن

5

المنهجية المستخدمة

الاتساق الشمول والشفافية والواقعية و )تقييم مدى تحقق المبادئ الدولية الستة الأساسية 
ابط والمساءلة .مالية العامةالصادرة عن صندوق النقد الدول  والمنظمات الدولية المعنية بال( والتر

وما جاء بالدستور المصري 2020/ 2019إجراء تحليل مقارن للموازنة والحساب الختام  لعام 
.وخطة الدولة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

ة  سنوات )2021/2022–2010/2011إجراء تحليل مقارن للإيرادات والمصروفات خلال الفتر
د الإيرادات على غرار ما تقوم به الحكومة الأمريكية من رصد تتبع  شامل لجميع بنو ( متفرقة

.والمصروفات العامة
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:الأولالقسم 
مدى تحقق المبادئ الأساسية تقييم

لإعداد الموازنة عل الموازنة المصرية



ق وفقا للقواعد الدولية للمالية العامة ومعايت  صندو )
(النقد الدول  

المبادئ الدولية الستة لإعداد 
الموازنة 



1
الشمول

3
الواقعية

5
الاتساق

2
ةالشفافي

4
المساءلة

6
ابط الي 

8

إدراج كافة معاملات 
الدولة من بنود 
الإنفاق والإيراد 

باختلاف مصادرها 
  موازنة 

ن
وأنواعها ف
.الدولة

ام الوضوح بشأن أنش ن طة التر
  
ن
المالية العامة للحكومة ف
عملية إعداد وتنفيذ 
الموازنة وتبويب 

المخصصات، والقدرة على
ن سي اسات تتبع العلاقة بي 

الحكومة وبرامجها وقدر 
.الإنفاق عليها

اعتماد الموازنة على 
إطار اقتصادي كلى  
، واستناد  واقع 

تقديرات الإنفاق إل
توقعات سليمة 

للإيرادات، مع تحديد 
أولويات الإنفاق 
والاتفاق عليها

توافق المخصصات 
  المواز 

ن
نة المربوطة ف

وما قد تتبعه من 
تعديلات مع القيم 
  
ن
الفعلية الصادرة ف
الحساب الختام  

مع نصوص الدستور 
وخطط الدولة 
ة وأهدافها الاقتصادي
والاجتماعية

تمكن الجهاز المركزي 
للمحاسبات ومجلس 
النواب من المساءلة من 
خلال تحقق وضوح 
الموازنة والحساب 

الختام  

ي الكثي  من
 
الأحوالترتبط هذه المبادئ ببعضها البعض وتتداخل ف
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1
الشمول

ي مصرالتعريف
 
الوضع ف

أهم المشكلات 
التفصيلية

أهم التداعيات

إدراج كافة معاملات الدولة 

ا باختلاف مصادرها وأنواعه

  موازنة الدولة المجمعة
ن
.ف

الإخلال بهذا المبدأ، 

  ظل وجود 
ن
وتحديدا ف

ات الصناديق الخاصة والهيئ

الاقتصادية خارج الموازنة

.فةوبقواعد محاسبية مختل

عدم قيام هذه الكيانات•

بالغرض من إنشائها 

.(المرونة)

سوء استغلال موارد هذه•

.الحسابات

ل لتمويها استخدام موارد•

الموازنيةعجز الهيئات 

.التقليدية

عدم وجود لوائح تنظم •

عمل هذه الكيانات وعدم

كفاية بعضها

ما يؤول من الهيئات •

ا لا الاقتصادية ويؤول إليه

  صورة 
ن
يظهر إلا ف

مساهمات، ولا تظهر 

  العجز
ن
.خسائرها ف

إعطاء صورة غت  دقيقة •

.لحجم العجز

عدم فاعلية نظم •

المساءلة والشفافية 

ناك المالية، فكلما كانت ه

أوعية أو صناديق أو 

هيئات خارج نطاق 

 Off budget)الموازنة 

items) كلما يصعِب ،

الجهاز ذلك من مهمة 

المركزي للمحاسبات 

  القي
ن
ام ومجلس النواب ف

.بدورهما الرقاب   
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2
ةالشفافي

ي مصرالتعريف
 
الوضع ف

أهم المشكلات 
التفصيلية

أهم التداعيات

توفت  معلومات كاملة 

ة ومبسطة عن الموازنة وجود

ات ها التقارير ووضوح مؤشر

كمما يسمح بفهمها من 

المواطن العادي وخلق حوار 

.مجتمع  

عدد من الاختلالات •

راد الناتجة تحديدا عن انف

منح سلطة وزير المالية بال

والمنع، وغموض وضع 

، والضمانات. الاحتياطات

وعدم نشر المستندات 

  
ن
المتعلقة بالموازنة ف

.توقيتاتها المناسبة

درجة 43سجلت مصر •

  مؤشر 100من 
ن
ف

  مسح 
ن
الشفافية ف

2019الموازنة المفتوحة 

(Open Budget 

Survey 2019)  مقارنة

بمجموعة من الدول 

، (87)كجنوب إفريقيا 

، (76)الولايات المتحدة 

62)كوريا الجنوبية 

(.61)، والأردن (درجة

إعادة توجيه بعض •

المخصصات لأولويات 

مختلفة دون الرجوع 

لمجلس النواب قبل 

.التنفيذ

وجود مشكلة مؤسسية •

حيث يتم بموجب 

القانون اعطاء سلطات 

منفردة لوزير المالية 

87من قانون 24المادة )

(2005لسنة 

عدم وجود رقم مجمع •

.لإجمال  الاحتياطات

عدم ظهور بند •

  وثيقة" الضمانات"
ن
ف

.الموازنة

غياب الصورة الكاملة •

.للوضع المال  للدولة

عدم قدرة الجهات •

المختلفة على إعداد 

تصور كامل وواقع  

لاحتياجاتها المالية 

الحقيقية ووضع خطط 

الإنفاق المستقبلية 

.المناسبة
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3
الواقعية

ي مصرالتعريف
 
الوضع ف

أهم المشكلات 
التفصيلية

أهم التداعيات

  
ن
إعداد المخصصات ف

الموازنة وفقا للاحتياجات

الفعلية للبنود على أرض

  يتم تحدي
دها الواقع والتر

  
وفقا لأولويات الدولة التر

  خطتها التن
ن
.مويةتضعها ف

الإخلال بالمبدأين •

ن أدى إل عدم  السابقي 

  لهذا ال
ن
مبدأ التحقق الكاف

  الموازنة المصرية
ن
.ف

يصدر الحساب الختام  •

الكامل بعد إصدار موازنة

س العام التال  بوقت لي

بالقصت  مما يحد من 

واقعية الموازنة 

.الموضوعة

من خلال دراسة الموازنات 

لخمسة أعوام متتابعة من 

إل 2017/2018

، تم ملاحظة 2021/2022

ارق عدم التغت  نهائيا أو بف

رى بسيط ثم الثبات مرة أخ

، لمخصصات بعض البنود 

:منها على سبيل المثال

200)دعم تنمية الصعيد •

مليون جنيه للثلاث 

ة، سنوات الأول من الفتر 

ر مليون جنيه لآخ250ثم 

ن  (.عامي 

مليون 70)معاش الطفل •

.(جنيه للخمس سنوات

ن • 1064)دعم المزارعي 

مليون جنيه لمدة أول 

، انخفض إل  ن 564عامي 

665مليون جنيه، ثم بلغ 

ن  (.مليون جنيه آخر عامي 

الحد من فعالية الإنفاق•

ه العام وضعف تخصيص

وفق الأولويات 

المجتمعية، حيث يتم 

حرمان بنود أو جهات قد 

تكون أكتر احتياجا من

ها .غت 

عدم التنفيذ الكامل •

وعات كما  لبعض المشر

  قسم لاح
ن
ق سيتضح ف

.من الدراسة
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4
المساءلة

ي مصرالتعريف
 
الوضع ف

أهم المشكلات 
التفصيلية

أهم التداعيات

ات القدرة على محاسبة الجه

الحكومية المختلفة من 

حيث مدى تحقيقها 

لأهداف الإنفاق العام وفق

ما يحدده القانون لها من 

تن أدوار ومسئوليات ومما يب

عليها من مخصصات 

.للإنفاق العام

عدم التمكن الكامل من •

المساءلة المالية بسبب

الإخلال بالمبادئ 

.السابقة

•  
ن
وفقا لمؤشر الرقابة ف

، مسح الموازنة المفتوحة

  مصر 
ن
فلمجلس النواب ف

رقابة محدودة خلال 

نة مرحلة التخطيط للمواز 

.  فيذوأيضا أثناء مرحلة التن

50فقد سجلت مصر 

  مؤشر 100درجة من 
ن
ف

الرقابة مقارنة بجنوب 

، الولايات (83)إفريقيا 

، كوريا (83)المتحدة 

، (درجة85)الجنوبية 

(.43)والأردن 

يؤخذ على الموازنة •

( نودموازنة الب)التقليدية 

عدم قدرتها على إمداد 

متخذي القرار 

بالمعلومات اللازمة عن 

تمويل أبواب الإنفاق 

.المختلفة

وجود عدد من الكيانات •

ات مثل الصناديق والهيئ

نة الاقتصادية خارج المواز 

.العامة للدولة

الحد من قدرة الجهات •

يعية على الرقابية والتشر

زنة التحليل الدقيق للموا

مما يعوق الحكم على 

.مدى كفاءة الأداء

ة ضعف القدرة على مراقب•

د أولويات استخدام الموار 

العامة والسيطرة على 

الدين العام ومتابعة 

.الإنفاق وتتبع أثره
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الاتساقمبدأ 

5
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(1)2019/2020عامة عل الموازنة والحساب الختامي لعام نظرة 

ورةعند للموازنةالأصليةالاعتماداتعلىالتعديلاتإجراءيتمأنهو الأصل• أنعلىط،فقالصرن

  ذلكيكون
ن
ةبفروقوليسمحدود نطاقف .كبت 

  المعدلةالقيمتحققعدمويلاحظ•
ن
  فعليا المصريةالموازنةف

ن
  الواقع،ف

  البنود بعضيمقفتأبر
ن
ف

.أيضاالمعدلولكنالأصلى  الربطعنفقطليسأقلالختام  الحساب



  التعديلاتقيمةمنالأكت  بالنسبة(القروضسداد )الثامنالباباستأثر•
بالزيادةريتأجالتر

%60.3نحوبلغتحيث،2019/2020الماليةالسنةلاستخداماتالأصليةالاعتماداتعلى

.العاملذلكالاستخداماتأبوابعلىالتعديلاتجملةمن

اء)السادسالبابيليه• من%25.4نحوبلغبنصيب(الاستثمارات-الماليةغي  الأصولشر

.العاملذلكالتعديلاتجملة

ي التعديلاتقيمةتقدربالتال  •
  التعديلاتقيمةمن%86بنحوالبابي   علإجراؤها تمالت 

التر

امات)الدراسةيستلزمما وهو الاستخدامات،أبوابعلىأجريت ن ةومعروفمحددةماليةالتر

.(سلفا

15

(2)2019/2020عامة عل الموازنة والحساب الختامي لعام نظرة 
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البيان

الاعتماد 

دللبنالأصلي 

(1)

قيمة 

(2)التعديلات 

الاعتماد المعدل

(3= )

(1( + )2)

ت التعديلا ةنسب

إلى الاعتماد 

)%(الاصلي 

(4 =)(2(/)1)

(5)فعلي ختامي 
الفرق 

(6 =)(5)-(3)

نسبة المحقق 

ط الفعلي إلى الرب

)%(  المعدل 

(7 =)(5(/)3)

المصروفات

ن وتعويضاتالأجور :الأولالباب 17875.294.2-306648.41.8288773.2+301115.15533.3العاملي 

  الباب
اء:الثابن 9753.187.8-796246.269870.9+74922.84701.2والخدماتالسلعشر

714.599.9-569135.10.000568420.6+569134.70.4الفوائد:الثالثالباب

100609.569.5-329823.30.6229213.8+327699.12124.2الاجتماعيةوالمزايا والمنحالدعم:الرابعالباب

7479.792.1-94282.24.286802.5+90442.23840الأخرىالمصروفات:الخامسالباب

اء الأصول غت  المالية : الباب السادس 53052.978.3-244694.915.8191642+211245.333449.6(ماراتالاستث)شر

18948588.3-16242083.11434723+157455949648.7المصروفاتجملة

الإيرادات

ائب:الأولالباب 11698486.3-739632.5-856616.4-856616.4الصرن

  الباب
371558.6-8977.81365262.8+3805.35172.5المنح:الثابن

78128.374.7-308661.912.6230533.6+274002.534659.4الأخرىالإيرادات:الثالثالباب

198827.183.1-11742563.5975428.9+113442439831.9الإيراداتجملة

ي بندا المنح، والدعم والمزايا الاجتماعية، كأقل النسب المحققة الفعلية إلى الربط المعدل 
% 69.5و% 58.6)يأت 

تيب (.عل الي 

(3)2020/ 2019تحليل مقارن للموازنة والحساب الختامي لعام 

  الموازنة لعام 
  الأصل من مخصصات فن

ن ما تم ربطه فن ثم تم تعديله، 2019/2020المقارنة بي 
وما تم تنفيذه فعليا من واقع الحساب الختام  لنفس العام المال  



17

ا من المربوط المستهدف الشديد الان*  خفاضحقق الجهاز إيرادا أكت  كثت 

ط المقارنة بي   الرب
(4)والفعلي 

ة من الإنفاق الفعلي كنسب
(3)%( )الأصلي الربط

(2)الإنفاق الفعلي 
مليون ج( الحساب الختامي )

(1)الربط 
مليون ج( الموازنة)

البند

58,5% 557 938 *العدد والأدوات

36% 117 330 فوائد خارجية تسددها الجهات

23% 3463 15007 فوائد أخرى

ط المقارنة بي   الرب
(4)والفعلي 

بة المتحصل الفعلي كنس
(3)%( )الأصلي من الربط

(2)المتحصل الفعلي 
مليون ج( الحساب الختامي )

(1)الربط 
مليون ج( الموازنة)

البند

402% 34 8.5
ب الجهاز التنظيم  لمياه الشر 

*والصرف الصح  

!! 1633% 139701 6935 اض وإصدار الأوراق المالي ةالاقتر

  الربط الأصلى  إل 938تم زيادة مخصصاتها من *
ن
  الربط المعدل953مليون جنيه ف

ن
مليون جنيه ف

وط عدد من الأمثلة من بعض البنود  عل الاختلافات بي   المرب
(  4)2019/2020والمتحقق الفعلي لعام 



ابط مبدأ الي 

6 لقة الوفاء بالاستحقاقات الدستورية خاصة المتعمدى ( أ
والتعليمبمُخصصات الإنفاق العام على الصحة 

ابط مع خطة الدولة للتنمية الاقتصادي( ب ة مدى التر
والاجتماعية



ن باالمباشر الارتباطذاتالبنود علىعتمادا االإجمال  المحلى  الناتجمنوالصحةالتعليملقطاع  الحكوم  الإنفاقنسبحسابتم*   لقطاعي 
ن
البيانف

  بالتقسيمالخاصالمال  
.الماليةوزارةعنالصادر للمصروفاتالوظيفن

19

خصصات الوفاء بالاستحقاقات الدستورية خاصة المتعلقة بمُ مدى ( أ
والتعليمالإنفاق العام عل الصحة 

  مواده •
ن
م الدولة بتخصيص نسعلى أن 21و19نص الدستور المصري ف ن بة تلتر

من الناتج القوم  الإجمال  % 4من الإنفاق الحكوم  للتعليم لا تقل عن 
.للتعليم الجامع  % 2للتعليم الأساس  و

فقط من الناتج المحلى  الإجمال   %* 2.4بالرغم من ذلك، بلغت هذه النسبة •
  موازنة 

ن
.، وه  نسبة منخفضة عن النسبة الدستورية2021/2022ف

التعليم

  المصريالدستور نص•
ن
مأنعلى18مادتهف ن مننسبةبتخصيصالدولةتلتر

ولكن،الإجمال  القوم  الناتجمن%3عنتقللا للصحةالحكوم  الإنفاق
  المحلى  الناتجمنفقط*%1.5نحوالنسبةهذهبلغت

ن
موازنةف

2021/2022.

الصحة



ي المستهدفاتبي   واضحاتساقعدم•
 
ي والمربوطالخطةف

 
.الموازنةف

  ذلكيُلاحظ•
ةفروقيوجد حيث؛والصحةالتعليمقطاعي فن ن كبت  للخطةوفقا البابمخصصاتبي 

.العامةللموازنةوفقا البابنفسومخصصات

هذهعلىنفاقللإ بالفعلتخصيصهتمبما مقارنةالاستثماريةالخطةمستهدفاتتفاؤليُلاحظكما•

  الاستثمارات
.للدولةالعامةالموازنةفن

20

ابط ( ب اعيةوالاجتممع خطة الدولة للتنمية الاقتصادية مدى الي 
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الاجتماعية مقارنة بي   بعض الأمثلة من بنود خطة الدولة للتنمية الاقتصادية و 
2021/2022وموازنة عام 

الموازنة العامةخطة الدولة الاقتصاديةالبند

دعم

ناءأثالمواطني   

الجائحة

الاجتماعيةاتللفئالمُساندةسُبلكافةتوفت  ":علىالخطةأكدت

را الأكتر تلكوبخاصةالدخل،مُنخفضة اتتداعي  منتصرن

.الجائحة

  
ن
:السابقبالعاممقارنة2021/2022موازنةف

زيادةأيالحكومةترصد لم  
ن
.(جنيهمليار 19)وكرامةتكافلمعاشف

ن دعمالحكومةخفضت 210إل214من)الأطفالعلىالصح  التأمي 

ن (جنيهمليون ن )القادرينلغت  الصح  والتأمي  من)(شاملالالصح  التأمي 

.(جنيهمليون161إل865

الصادرات

"  
اتيجيةتبتن  هاستر الإمكاناتكافةباستغلالالتصديريالتوج 

  التصديرية
ن
طةوالأنشوالسياحةوالصناعةالزراعةمجالات ف

."والخدميةوالعقاريةالمالية

مليار 7منالصادراتتنشيطدعمتخفيض  
ن
إل2020/2021موازنةف

  مليار 4.2
ن
.2021/2022ف

البيئةحماية
  البيئيةالاستدامةمعايت  تطبيق"الخطةتستهدف

ن
جميعف

ن من"للبيئةصديقةصناعاتإقامةالقطاعات، خرىأأهدافبي 

حوبن"البيئةحماية"قطاعموازنةتخفيض2021/2022موازنةتستهدف

  جنيهمليار 3.3مقابلجنيهمليار 2.8إل15%
ن
.2020/2021ف

الزراعة

  حكوميةاستثماراتجنيهمليار 25تخصيصالخطةتستهدف
ن
ف

راعمعظمها يُخصصالمصرية،الزراعةقطاع ن صلاحواستلاستر

  
.الأراضن

استثماراتجنيهمليون225تخصيصتم  
ن
وةف انية،والحيو المائيةالتر

،واستصلاحلتمهيد جنيهمليون136و  
مليون665إلبالإضافةالأراضن

ن كدعمجنيه ن مدىواضحغت  )للمزارعي  لداخللدعمالحكومةتضمي 

.(الاستثمارات

  صفسبلالمال  بالبيانواضحغت  
ر
المخصصةجنيهمليار 25الـباف

.الاقتصاديةللخطةوفقا الزراع  للقطاع
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تصادية مقارنة بي   بعض الأمثلة القطاعية من بنود خطة الدولة للتنمية الاق
2021/2022والاجتماعية وموازنة عام 

أمثلة قطاعية

oقطاع التعليم

قدر الاستثمارات الكلية لقطاع التعليم 
ُ
:  مليار جنيه65.3ت

56.4 الحكوم  الجهاز استثماراتمنها %96.1)عامةاستثماراتجنيهمليار

  
ر
.(الاقتصاديةللهيئاتوالباف

8.9 خاصةاستثماراتجنيهمليار.

  يظهر لم
ن
اء"بابتحتجنيهمليار 39.6سوىللدولةالعامةالموازنةف شر

.("الاستثمارات)الماليةغت  الأصول

بية والتعليم نحو  بيةوزارةاستثماراتواضحغت  .مليار جنيه فقط15تبلغ استثمارات وزارة التر .منفصلبشكلوالتعليمالتر

.  ألف فصل34.8مدرسة تضم 2256تستهدف الخطة إنشاء 

.فقطجنيهمليار 6.5التعليميةالأبنيةهيئةاستثماراتموازنةتبلغ

رئيسلتصريحاتوفقا جنيه،ألف500واحددراس  فصلإنشاءتكلفةتبلغ

منللانتهاءجنيهمليار 17.4إلالحاجةيعتن ما وهو التعليمية،الأبنيةهيئة

  المستهدفالفصولعدد 
ن
.الخطةف

oقطاع الصحة

قدر الاستثمارات الكلية لقطاع الصحة بنحو 
ُ
:  مليار جنيه64.4ت

54.4 الحكوم  الجهاز استثماراتمنها %94.9)عامةاستثماراتجنيهمليار  
ر
اتللهيئوالباف

.(الاقتصادية

10 خاصةاستثماراتجنيهمليار.

  الموازنة العامة للدولة سوى 
ن
.مليار جنيه26.4لم يظهر ف
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ي الالقسم 
 
:ثات

ات تحليل تفصيلي مقارن للإيرادات والمصروف
ة  2021/2022-2010/2011خلال الفي 

عل غرار ما تقوم به الحكومة الأمريكية 



:ويشمل

الإيرادات . أ

المصروفات. ب



الإيرادات. أ

تطور الإيرادات الحكومية1.

يبية مقارنة بالدول اتطور 2. لأخرىهيكل الإيرادات الصر 

ائب تحليل 3. العامةهيكل الصر 

ائب الأخرى4. الصر 
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موازنة متوقع فعلى  

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

ة تراجع الإيرادات كنسبة من الناتج المحلي الإجمالىي بشكل مستمر خلا ل الفي 
ثم ارتفاعها بشكل طفيف بعد ذلك2019/2020–2010/2011

ة العامة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالىي تطور الإيرادات  2021/2022–2010/2011خلال الفي 



.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

72.00% 74.40% 75.80% 78.20% 76.60%
65.76% 72.40%
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0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%
100%

2
0

2
1

 -
 2

0
2

2

2
0

2
0

 -
 2

0
2

1

2
0

1
9

 -
 2

0
2

0

2
0

1
8

 -
 2

0
1

9

2
0

1
7

 -
 2

0
1

8

2
0

1
4

 -
 2

0
1

5

2
0

1
0

 -
 2

0
1

1

موازنة متوقع فعلى  

ائب كنسبة من الإيرادات الصرن المنح كنسبة من الإيرادات الإيرادات الأخرى كنسبة من الإيرادات

ي للإ  يبية وارتفاع الوزن النست 
ي للإيرادات الصر  يرادات الأخرى تراجع الوزن النست 

2017/2018بشكل مستمر منذ 
ي للإيرادات العامة  2021/2022–2010/2011التوزي    ع النست 



الإيرادات. أ

الإيرادات الحكوميةتطور 1.

يبية مقارنة بالدول ا2. لأخرىتطور هيكل الإيرادات الصر 

ائب تحليل 3. العامةهيكل الصر 

ائب الأخرى4. الصر 
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موازنة متوقع ائب العامةفعلى   الصرن القيمة المضافة ائب الجمركية الصرن يبية   الإيرادات الصرن
ر
باف

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

ائب غي   ي للصر  ةارتفاع الوزن النست  ائب )المباشر (قيمة المضافةال–الجمركية الصر 

ة  ي خلال الفي  يت 
2021/2022–2017/2018تطور الهيكل الصر 
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كندا

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

ة  ائب غي  المباشر ي للصر  ائب الجمركية )ارتفاع الوزن النست  قيمة ال–الصر 
ائب العامة ( المضافة ي للصر  مقارنة بالدول الأخرىوانخفاض الوزن النست 

ائب عل الدخول والأرباح والمكاسب الرأسمالية كنسبة  الصر 
يبية  2019من إجمالىي العائدات الصر 

ائب  ائب عل السلع والخدمات كنسبة من إجمالىي الصر  الصر 
2019



وعيشت  • يبةحصيلةأنإل2021/2022موازنةمشر ر السجائعلىالمضافةالقيمةصن
يبةمن%50تمثلوالتبغ كاتجميعأرباحعلىالصرن كاتدون)الشر ولشر قناةيئةوهالبتر

يبةحصيلةضعف45،(السويس وةصن يبةحصيلةضعف16والعقارية،التر علىالصرن
  النشاط

.(والمحاماةوالهندسةكالطب)التجاريغت  المهتن

ي  يت 
مثال عل عدم توازن الهيكل الصر 



الإيرادات. أ

الإيرادات الحكوميةتطور 1.

يبية مقارنة بالدول ا2. لأخرىتطور هيكل الإيرادات الصر 

ائب 3. العامةتحليل هيكل الصر 

ائب الأخرى4. الصر 



كات الخاصة كنسبة من إجمالىي خفض حصيلة الموازنة تستهدف •
ائب عل أرباح الشر ائب الصر  الصر 

  % 31.3من العامة 
  % 29.1إل 2019/2020فن

2021/2022فن

  المقابل•
:  فن

ائب العامة تستهدف الموازنة • ي حكمها كنسبة من إجمالىي الصر 
 
يبة المرتبات وما ف إل % 16.7من رفع حصيلة ض 

ة% 18.2 .خلال نفس الفتر

ائب العامة من • ائب الدمغة كنسبة من إجمال  الصرن ة، على سبيل % 5.2إل % 4.3رفع حصيلة صن خلال نفس الفتر
يبية الدمغة : المثال   254.8من على استهلاك الغاز والكهرباء والبوتاجاز رفع صن

ن
مليار 2إل 2019/2020مليون جنيه ف

  
ن
%.680بنسبة نمو بلغت 2021/ 2020جنيه تقريبا ف

كات الخاصة مقابل الأفتباين . 1 ي مع الشر يت 
راد خلال التعامل الصر 

:الجائحة



ن سوى • ن والمحامي  ائب المحصلة من أصحاب المهن الحرة كالأطباء والمهندسي  من % 0.5لا تمثل الصرن
وع موازنة    مشر

ة المستهدف تحصيلها فن ائب المباشر ة % 0.4-%0.3مقابل 2021/2022الصرن خلال الفتر
2010/2011–2020/2021.

وة العقارية سوى • يبة التر   % 0.3لا تمثل صن
ة المستهدف تحصيلها فن ائب المباشر 2021/2022من الصرن

.2020/2021–2010/2011خلال % 0.2-%0.1مقارنة بـ 

يبية الهامةضعف العديد . 3 من الإيرادات الصر 

ائب اارتفاع . 4 ائب عل الأذون والسندات كنسبة من إجمالىي الصر  لعامة الصر 
ي % 6.4بشكل مستمر من 

 
ي % 10.1إلى 2010/2011ف

 
ثم 2014/2015ف

ي % 14إلى 
 
2021/2022ف



ي فرض المزيد مضيق . 5
 
ي والتوسع ف يت 

ائب الوعاء الصر  ن الصر 
مة بالفعل كات الملي   عل الشر

كات القطاع الخاص،  ي تدفعها شر
ائب المختلفة الت  يبية كنسبة من الناتج المحلي 2019أنواع الصر 

الإيرادات الصر 
 ، 2019الإجمالىي

، الدولية وتقرير ممارسة أنشطة الأعمال، حسابات المركز بناء على بيانات التنمية : المصدر .2021البنك الدول 
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الإيرادات. أ

الإيرادات الحكوميةتطور 1.

يبية مقارنة بالدول ا2. لأخرىتطور هيكل الإيرادات الصر 

ائب العامة3. تحليل هيكل الصر 

ائب الأخرى4. الصر 



ي هيكل الإيرادات الأخرى ب
 
ي لرسوم تنمية الموارد ف شكل ارتفاع الوزن النست 

وتراجع اتاوة قناة السويس ورسوم الإجراءات 2018–2017مستمر منذ 
ها من البنود القنصلية وغي 

الشهر تستهدف الموازنة مضاعفة رسم التنمية على استخراج صور محررات من: على سبيل المثال
  0.6العقاري من 

  موازنة 2إل 2019/2020مليار جنيه فن
%70بنسبة 2021/2022مليار جنيه فن

.حسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، الموازنة العامة للدولة، سنوات متفرقة: المصدر

53.2% 47.7%
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موازنة  متوقع  فعلي 

يبية يبية الأخرى كنسبة من إجمالىي الإيرادات الصر 
الإيرادات الصر 

يبية أخرى  إيرادات ض 

رسوم تصاري    ح العمل 

ادية المصروفات الإدارية للعمليات الاستي  

(سوميد)رسوم العبور 

رسوم نقل الملكية 

ي 
 
يبة المبات ض 

ي 
يبة الأراض  ض 

ي والمنائر 
 
رسوم الموات

رسوم الإجراءات القنصلية 

اتاوة قناة السويس 

رسوم تنمية الموارد 



:التنمية، مثلأنواعا جديدة من رسوم 2021/2022استحدثت موازنة •

ين بأنواعها، بقيمة رسوم • ن .مليار جنيه3.8تنمية على منتجات السولار والبتن

مليار جنيه3.5: رسوم تنمية على أجهزة التليفون المحمول وأجزاءه وجميع الإكسسوار الخاصة به•

كات والمنشآت % 2.5رسوم تنمية • التجاريةمن قيمة فاتورة النت للشر

  المقابل •
  1.3رسوم التنمية على أنشطة المحاجر من تستهدف الموازنة تخفيض وفن

مليار جنيه فن
  765إل 2019/2020

%(70-)2021/ 2020مليون جنيه فن

ىأخر استحداث رسوم تنمية موارد جديدة وتخفيض 



الفوائد وأقساط الدين. 4

التعليم والصحة. 5

الاستثمارات. 6

المصروفات. ب

تطور المصروفات العامة. 1

الإنفاق عل الدعم والمنح. 2

والمزايا الاجتماعية

الأجور وتعويضات العاملي   . 3



ناتج تذبذب معدل نمو المصروفات العامة وانخفاضها كنسبة من ال
ة  ثم 2019/2020–2014/2015المحلي الإجمالىي خلال الفي 

ارتفاعها بعد ذلك
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موازنة  متوقع  فعلى  

معدل نمو المصروفات المصروفات كنسبة من الناتج المحلى  

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

ة  2021/2022–2010/2011تطور المصروفات العامة خلال الفي 



الفوائد وأقساط الدين. 4

التعليم والصحة. 5

الاستثمارات. 6

المصروفات. ب

تطور المصروفات العامة. 1

الإنفاق عل الدعم والمنح. 2

والمزايا الاجتماعية

الأجور وتعويضات العاملي   . 3



الاجتماعيةالإنفاق عل الدعم والمنح والمزايا تراجع . 3
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موازنة متوقع فعلى  

كنسبة من الناتج المحلى   كنسبة من المصروفات 

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر
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الإنفاق عل الدعم والمنح مقارنة بالدول الأخرىضعف . 4

2019عل الدعم والتحويلات كنسبة من المصروفات الإنفاق 

، : المصدر .2021حسابات المركز بناء على بيانات التنمية الدولية، البنك الدول 



  5.7من دعم تنشيط الصادرات تخفيض •
ن
مليار جنيه 4.2إل 2019/2020مليار جنيه ف

  
ن
%26بنسبة انخفاض اجمالية بلغت 2021/2022ف

  410من مخصصات قطاع التمثيل التجاري تخفيض •
ن
إل 2020/2021مليون جنيه ف

384.2  
ن
%6.3بنسبة انخفاض 2021/2022مليون جنيه ف

ادرات العديد من بنود الدعم الهامة لتنشيط الصتخفيض . 1
الصناعية المصرية
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موازنة  متوقع  فعلى  

2020/2021مخصصات تكافل وكرامة بداية من ثبات . 5
بالرغم من الجائحة وزيادة أعداد المستفيدين

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

2021/2022–2017/2018مخصصات برنامج تكافل وكرامة خلال 



ة الهامة خاصمخصصات العديد من بنود الدعم تخفيض . 6
خلال الجائحة
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موازنة  متوقع  فعلى  

دعم الأدوية والألبان   جمهورية مصر العربية 
علاج مواطتن

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر
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موازنة  متوقع  فعلى  

ن الصح على المرأة المعيلة دعم التأمي 

ن الصح على الأطفال دون السن المدرس   دعم التأمي 

الإنفاق عل دعم التأمي   الصحي ضعف وتذبذب قيمة . 7
للأطفال والطلاب والمرأة المعيلة
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موازنة  متوقع  فعلى  

مليون جنيه-الإنفاق عل دعم التأمي   الصحي للطلاب مليون جنيه-الإنفاق عل دعم التأمي   الصحي للأطفال والمرأة المعيلة 

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر



عي   إنفاق مخصصات دعم التأمي   الصحي عل المزار عدم . 2

500سنويا قيمة ما تتحمله الدولة عن مليون جنيه 100تخصص الموازنة العامة حوال  •
  المتوسط سنويا200ألف مزارع بواقع 

ن
السنوية ولكن بمراجعة البيانات. جنيه للمزارع ف

ة  ن أنه يتم تخصيص هذا 2021/2022–2012/2013للموازنة العامة خلال الفتر تبي 
.  المبلغ سنويا دون أن يتم صفه بأي شكل من الأشكال



الفوائد وأقساط الدين. 4

التعليم والصحة. 5

الاستثمارات. 6

المصروفات. ب

تطور المصروفات العامة. 1

الإنفاق عل الدعم والمنح. 2

والمزايا الاجتماعية

الأجور وتعويضات العاملي   . 3
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2021/2022–2010/2011الأجور كنسبة من المصروفات تطور 

الأجور كنسبة من المصروفات

2017/2018انخفاض الأجور كنسبة من المصروفات منذ . 1
2014/2015مقارنة ب  

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر



  العاملونيمثل•
مالنظاقطاعفن

العامةالسلامةوشؤونالعام
ن إجمال  من1.5% از بالجهالعاملي 

%17.8علىويستحوذونالحكوم  
  الأجور مخصصاتإجمال  من

فن
وع   .2021/2022موازنةمشر

وفن
  العاملونيمثلالمقابل،

اعقطفن
من%1.8الاجتماعيةالحماية
ن  ،بالجهاز العاملي  ولا الحكوم 
علىسوىالقطاعذلكيستحوذ 

إجمال  منفقط0.6%
.الأجورمخصصات

ي معدلات نمو الأجور وتوزيعها ب. 2
 
ي   اختلافات ملفتة ف

القطاعات
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الخدمات العامة  النظام العام  الشئون الاقتصادية 
حماية البيئة  الإسكان والمرافق الاجتماعية  الصحة 
الشباب والثقافة  التعليم  الحماية الاجتماعية 

القطاعاتبي   الأجور نمو معدلات تفاوت

.تفرقة، سنوات مالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر
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موازنة متوقع  فعلى  

وظائف دائمة ومؤقتة المكافئآت والبدلات والمزايا النقدية والعينية والتأمينية    أنواع الأجور والاحتياط  
ر
باف

ي للمز . 3 ايا ضعف الأجور الأساسية وارتفاع الوزن النست 
والمكافآت

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر

الأجورهيكل



الفوائد وأقساط الدين. 4

التعليم والصحة. 5

الاستثمارات. 6

المصروفات. ب

تطور المصروفات العامة. 1

الإنفاق عل الدعم والمنح. 2

والمزايا الاجتماعية

العاملي   الأجور وتعويضات . 3



  موازنة تمثل •
ن
2021/2022خدمة الدين ف

ي خدمة الدين. 1
 
الارتفاع الشديد ف

يبية% 119من إجمالىي المصروفات% 64 من إجمالىي العائدات الصر 

ضعف الإنفاق على الصحة11أضعاف الإنفاق على التعليم7

أضعاف الإنفاق على الأجور3أضعاف الإنفاق على الحماية الاجتماعية4

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر



  خدمة الدين كنسبة من الإنفاق على هذه القطاعات خلال•
ن
ة الارتفاع المستمر ف الفتر

اجع بشكل بسيط منذ 2019/2020–2010/2011   التر
ن
2020/2021ثم بدأت ف

ي خدمة الدين. 1
 
الارتفاع الشديد ف

القطاع
فعلي متوقعموازنة

2021-20222020-20212019-20202018-20192017-20182014-20152010-2011

%355.9%465.4%645.7%630.9%705.3%671.0%679.2التعليم

%835.0%1153.8%1159.0%1061.6%1176.1%1130.4%1078.1الصحة

%147.0%229.2%226.8%293.4%512.1%369.8%413.8ة الحماية الاجتماعي

القطاع
فعلي متوقعموازنة

2021-20222020-20212019-20202018-20192017-20182014-20152010-2011

يب %87.1%140.4%112.0%105.4%138.4%127.3%119.3ية العائدات الصر 

%173.8%216.4%293.7%291.5%354.6%326.4%324.8الأجور 

%41.6%58.6%56.7%56.6%71.4%65.5%63.8المصروفات 

.، سنوات متفرقةالموازنة العامة للدولةحسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، : المصدر
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عبء مدفوعات الفائدة المقارنة بالدول الأخرى. 3

، بيانات التنمية الدولية،حسابات : المصدر .2021المركز بناء على البنك الدول 

2019الإيراداتمنكنسبةالفائدةمدفوعات



الفوائد وأقساط الدين. 4

التعليم والصحة. 5

الاستثمارات. 6

اء السلع والخدمات. 7 شر

المصروفات. ب

تطور المصروفات العامة. 1

الإنفاق عل الدعم والمنح. 2

والمزايا الاجتماعية

العاملي   الأجور وتعويضات . 3
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موازنة متوقع فعلى  

كنسبة من الناتج 

ام انخفاض الإنفاق عل التعليم والصحة مقارنة بالال. 1 ي  
الدستوري

الإجمالىي المحلي الناتجمنكنسبةالتعليمعلالإنفاقتطور

.حسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، الموازنة العامة للدولة، سنوات متفرقة: المصدر
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موازنة  موازنة  فعلى  

كنسبة من الناتج

الإجمالىي المحلي الناتجمنكنسبةالصحةعلالإنفاقتطور



تعتمد هذه النسب على الإنفاق المباشر على التعليم والصحة فقط•

  المقابل تقوم الحكومة •
ئات العامة سواء بضم كل ما تنفقه جميع الوزارات والمصالح التابعة لها والهيفن

كات ا لقطاع العام كانت خدمية او اقتصادية أو أي مراكز علمية أو بحثية حكومية، بالإضافة إل إنفاق شر

ل ذلك، فإن بالإضافة إ. تعليمية أو صحيةوقطاع الأعمال العام والبنوك المملوكة للدولة، على أي أنشطة 

حةالتعليم والصالحكومة تعتت  نصيب القطاع من سداد أقساط القروض والفوائد إنفاقا على 

ام انخفاض الإنفاق عل التعليم والصحة مقارنة بالال. 1 ي  
الدستوري

.حسابات المركز بناء على بيانات وزارة المالية، الموازنة العامة للدولة، سنوات متفرقة: المصدر



لأخرىبالدول امقارنة ضعف الإنفاق عل التعليم والصحة . 2

الإجمالىي الإنفاق الحكومي عل التعليم كنسبة من الناتج المحلي 
مقارنة ببعض الدول المختارة
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جمالىي كنسبة من الناتج المحلي الإ الصحة  الإنفاق الحكومي عل 
مقارنة ببعض الدول المختارة

، بيانات التنمية الدولية، حسابات : المصدر .2021المركز بناء على البنك الدول 



ي . 3 والصحي لمخصصات الإنفاق عل التعليمالتوزي    ع النست 
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اء الأصول غت  المالية  (الاستثمارات)شر المصروفات الأخرى
الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية الفوائد
اء السلع والخدمات شر ن  الأجور وتعويضات العاملي 
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الاستثمارات كنسبة من المصروفات

تطور الاستثمارات الحكومية كنسبة من المصروفات. 1
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سعارفوائد وبعثات وأبحاث وتعويضات فروق أ

الاصول الطبيعية

(اصول زراعية ) ثروة حيوانية ومائية 

آلات ومعدات ووسائل نقل

  وإنشاءات 
مبابن

ي والإنشاءات عل حوالىي . 2
 
من % 70استحواذ المبات

ي موازنة 
 
2021/2022الاستثمارات الحكومية ف
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تطور هيكل الاستثمارات الحكومية 
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:الثالثالقسم 
ي أظهرها التحليأمثلة 

ل عل أهم المشكلات الت 
والحلول اللازمة لعلاجها 

  إعداد الموازنة وحسابها : المجموعة الأول
ن
الختام  مشكلات هيكلية ف

المشكلات المتعلقة بهيكل الإيرادات والمصروفات: المجموعة الثانية
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:المجموعة الأولى
ي إعداد الموازنة وحسابها الخت

 
امي مشكلات هيكلية ف

حالمشكلة الحل المقي 

امعدم ن بشأن125و124مادتيهوخصوصا الدستور بمواد الالتر

.الختام  والحسابمنها كلوإقرار الموازنةإعداد قواعد 

  النفقات أو استحداث 
ن
العرض المفصل لأي زيادة ف

مصروفات لم ترد بالموازنة المعتمدة من مجلس النواب

.والحصول على موافقة المجلس قبل الإنفاق الفعلى  

ام الموازنة بالنصوص الدستورية الخاصة بمخصص ن ات عدم التر

.قطاع  الصحة والتعليم

  المصريالدستور من238المادةتفعيل
نأعلىتنصوالتر

امها تنفيذ الدولةتضمن" ن لمعدلات الأدبن الحد بتخصيصالتر

،والتعليمالتعليم،علىالحكوم  الإنفاق "...صحةوالالعال 

  الماليةوزارةسلطة
ن
  والتعديلللجهاتوالمنعالمنحف

ن
الموازنةف

النقلويجوز ":2005لسنة87القانونمن24المادةبموجب

 بابمنالنقلأو جهةلكلالواحد الباباعتماداتداخل
ن
إلةجهف

 البابنفس
ن
أو اليةالموزير يقررهما ضوءعلىوذلكأخرىجهةف

."...يفوضهمن

  الماليةوزارةسلطةمنالحد
ن
لموازنةاعلىالتعديلاتإجراءف

منمزيد لتحقيقالتدخلهذا لحدود معايت  وجود خلالمن

.ميةالتنأهدافتحقيقوتسهيلالحكومةداخلالتنسيق
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:المجموعة الأولى
ي إعداد الموازنة وحسابها الخت

 
امي مشكلات هيكلية ف

حالمشكلة الحل المقي 

  الموازن
ن
ة بأقل افتقار الموازنة إل الشمول وظهور العجز ف

  الواقع الفعلى  
ن
ت لوجود عدد من الكيانامن قيمته ف

ية خارج الصناديق والحسابات الخاصة والهيئات الاقتصادك

.الموازنة

هاتهاجبكافةللحكومةالماليةالمعاملاتلكافةشاملةموازنةوجود

امات،الديونوالنفقات،الإيراداتإجمال  ) ن ديدةالجالماليةوالالتر

.(والقديمة

 ن والهيئاتةالخاصوالصناديقبالحساباتالمتعلقةالبياناتتضمي 

  الاقتصادية
ن
.بالموازنةالخاصةالبياناتملاحقف

الخاصةوالصناديقالحساباتإلغاء  
ن تبخدماتتقوملا التر عنتمت 

  معاملاتها ودمجالقائمةالإداريةالوحدات
ن
.دولةللالعامةالموازنةف

ساباتحتأسيساحتماليةلتقليصوفنيةسياسيةآلياتوضع

رغت  بشكلالموازنةخارججديدةخاصةوصناديق .مت 
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:المجموعة الأولى
ي إعداد الموازنة وحسابها الخت

 
امي مشكلات هيكلية ف

حالمشكلة الحل المقي 

  الحقيقيةالمجتمعيةالمشاركةغياب
ن
.الموازنةإعداد ف

ةالمشاركلتحقيقالمواطنموازنةبإصدار الاكتفاءعدم

يبدأ دما عنحقيقيا التشارك  النهجيكونحيثالمجتمعية،

.(ةالجنوبيكوريا )الموازنةأوالخطةلإعداد الأولاليوممن

نلدواويالمخصصةالماليةالموارد وضعفالشديدةالمركزية

ةموازنخصصتحيثتوزيعها؛عدالةوعدمالمحافظاتعموم

المحافظات،لدواوينجنيهمليار 43بنحويقدر ما 2021/2022

توزيعها تموقد .العامةالمصروفاتمنفقط%2.3بنسبة

:كالتال  

ةوالبوالإسكندريةالقاهرةمحافظاتعمومدواوينتستحوذ  حت 

على(محافظة27أصلمنمحافظات5)والمنياوقنا وسوهاج

معمو لدواوينتخصيصها المقدر الاعتماداتجملةمن40.6%

.المحافظات

اللامركزيةنحو الاتجاه  
ن
الموازنةوضع:الموازنةبنودوضعف

ياجاتهااحتمحافظةكلتوضححيثالمحافظات،علىمبوبة

صلتتحفيما التصرفحقمحافظةلكلويكونومواردها،

ائبحصيلةمنجزءولو )إيرادمنعليه   الصرن
.(صلهاتحالتر

مركزية،اللا بتطبيقالعلاقةذاتالدستور نصوصتفعيل

(176،177،178المواد)



ي أ
عدها للمزيد برجاء مراجعة الدراسة التفصيلية الت 
المركز المصري للدراسات الاقتصادية

وشكرا


