
محاور مشروع
ة لمشروعات المتوسطاقانون تنمية

والصغيرة ومتناهية الصغر
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كافةفيغرالصومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةبالمشروعاتخاصا  اهتماما  الدولةوتولى»:الدستورمن(28)المادة
«.وتأهيلهالرسميغيرالقطاعتنظيمعلىوتعمل،المجالات

الحاليةالمسودة)2017مارسفيالصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتتنميةقانون لمشروعمسودةأول
.(63رقمهي

مهتمةالالأعمالرجالجمعياتالقطاع،بهذاالمعنيةالأهليةوالمنظماتالجمعيات)عملوورشعديدةلقاءاتعقد
.(الصناعاتاتحادمنممثليمعلقاءاتالقطاع،بهذا

الدوليةللمنظماتبحثيةأوراقعلىالاطلاع(والدوليالبنكOECD)ةالبحثيالمعاهدأعدتهاالتيالبحثيةوالأوراق
.(إرادة)مصرفيالأعمالبمناخالمعنيةالمبادراتوتوصياتالقطاعبهذاالمعنيةالأهليةوالجمعياتالوطنية

.(تونسالهند،ماليزيا،كوريا،)المجالهذافيالرائدةالدولتجاربعلىالاطلاعإلىبالإضافة
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بعض المؤشرات الهامة الخاصة بقطاع المشروعات المتوسطة
والصغيرة ومتناهية الصغر

الإجماليالمحليالناتجمن%25بنسبةالمشروعاتهذهتسهممصرفي.
الصغراهيةومتنالصغيرةالمشروعاتمساهمةنسبةتبلغالجنوبيةكوريافي:الأخرى الدولمنأمثلة

.%84النسبةهذهتبلغلوكسمبورجفيأما.%51.2المضافةالقيمةفي
15تبلغالتصديرفيالمشروعاتهذهمساهمةنسبةمتوسطمصرفي%.

(2016)%37.5الصادراتفيالقطاعهذامشاركةنسبةتبلغكوريافي:الأخرى الدولمنأمثلة،
.والتنميةالاقتصاديالتعاون منظمةدولفي%40-30بينالنسبةهذهوتتراوح

صيلةحأنإلامصرفيالصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتقطاعحجممنالرغمعلى
المشروعاتتُمثلبينما(%88)الكبيرةالمشروعاتمنرئيسيبشكلتأتيالدولةتُحصلهاالتيالضرائب

.الحصيلةتلكمن%7الدراساتلبعضوفقا  المتوسطة
المنظمةدولفيالواقع:أخري دولمنأمثلةOECDوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتقطاعأن

عكسوهوالضريبيةالحصيلةمن%80إلى60منتتراوحبنسبيساهمالذيهوالصغرومتناهية
.مصرفيالقائم
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ة تحديات الحصول على التمويل التي تواجهها المشروعات المتوسط
والصغيرة ومتناهية الصغر
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عدم فعالية منظومة تسجيل 
الملكية العقارية

ن غياب محفزات نشاط ضما
مخاطر الائتمان

البناء التشريعي لا يسمح
بالاستفادة من القيمة 

الاقتصادية لحق الانتفاع

عدم توازن أولوية 
نحقوق الدائنياستيداء

نقص في السياسات 
ا التحفيزية الموجهة لهذ

القطاع

ت غياب المحفزات للشركا
والمنشآت الداعمة لهذا 
القطاع من المشروعات



معايير البنك الدولي بخصوص
احقوقهاستيداءإعادة تنظيم مرتبة الجهات مقدمة التمويل في 
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رة يالمعوقات والتحديات الأخرى التي تواجهها المشروعات المتوسطة والصغ
ومتناهية الصغر
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عدم فعالية دور جهاز تنمية 
المشروعات المتوسطة والصغيرة 

ءات ومتناهية الصغر في تذليل إجرا
بدء النشاط

تضخم القطاع غير الرسمي 
وغياب السياسات المتكاملة
لمعالجة مشاكل هذا القطاع

زية تواضع السياسات التحفي
الموجهة لمشروعات ريادة 

الأعمال والابتكارات 
والتكنولوجيا

ة عدم ملائمة النظم الضريبي
ية لطبيعة المشروعات متناه

الصغر

عدم ملائمة بعض النظم 
ن والإجراءات الخاصة بقانو

العمل والتأمينات



محاور مشروع القانون 
  الصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتالتمويلاتاحةتيسير–أولا.
  الحوافز–ثانيا:

الصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتالمباشرةالحوافز.
الصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتالمباشرةغيرالحوافز.
الابتكارلتشجيعحوافز.
بالحوافزالتمتعموانع.

  قطاعيفالعاملةالصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتأوضاعتوفيق-ثالثا
.الرسميغيرالاقتصاد

  التعاملبدءإجراءاتتيسير–رابعا.
  الصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتتنميةجهاز–خامسا.
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تيسير إتاحة الائتمان-أولا  
مشروعتبنيالالأعموريادةالصغرومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةشروعاتللمالتمويلإتاحةتيسيرلأغراض

تلكلخصيصهاتيتمالتيالأراضيتحويلبهدفالتمويلجهةباسمالمؤقتالتخصيصنظامفكرةالقانون 
.مبسطةبإجراءاتتمويلعلىالحصولالمشروعصاحبلتسمحعقاريةثروةإلىالمشروعات

الصغرتناهيةوموالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتوالتمويلالائتمانمنحعلىالتمويلمقدمةالجهاتتحفيز
الدوليلبنكاأقرهاالتيبالمعاييرأخذا  وذلكالعامة،الخزانةحقوق معمتساويةمرتبةفيوضعهاخلالمن
.الشأنهذافي

عاليةاطرمخمنتتحملهمامقابلالمتعثرةللمشروعاتالائتمانمنحعلىالتمويلمقدمةالجهاتتحفيز
عنالناشئةحقوقهاتحصيلفيالعامةالخزانةعلىمتقدمةأفضليةبإعطائهاالمشروعاتهذهتمويلعند

.التمويل
مقدمةهاتالجحقوق يضمناقتصاديعائدلهإجراءالانتفاعحقرهنيجعلبماالانتفاعحقتنظيمإعادة

.التمويل
أجالبمنحغرالصومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتتنميةلجهازيسمحالذيالقانونيالأساسوضع

.المتعثرةللمشروعاتبالنسبةالعامةالخزانةحقوق لسداد
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الحوافز–ثانيا  
رحوافز مباشرة للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغ

صغيرةوالالمتوسطةللمشروعاتالمباشرةللحوافزبرامجاعتمادفيالجهازإدارةمجلسحق
:الصغرومتناهية

فقرةال-الالففيعشرةمنثلاثة)الغرضلهذاالعامةالموازنةمنيُخصصماحدودفي
.(24المادةمنالأخيرة

برامجمنالجهازإدارةمجلسيعتمدهماحدودفي.
جهازالإدارةلسمجيُحددهاالتيالمعاييرتستوفيالتيالمشروعاتعلىالحوافزهذهتقتصر

تعتمدالتيالمشروعاتالأخصوعلىالصغر،ومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةالمشروعاتتنمية
.(الرقميبالاقتصاديتعلقماكل)الابتكارأوالحديثةالتكنولوجياعلى
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غرحوافز غير مباشرة للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الص
نمالقطاعلهذاالداعمةوالمنشآتللشركاتحوافزبرامجاعتمادفيالجهازإدارةمجلسحق

:المشروعات
بأسواقفقطالصغرومتناهيةالصغيرةالمشروعاتتربطالتيالداعمةوالمنشآتللشركاتحوافز

إلىيةإدار أومحاسبيةأوقانونيةأوفنيةخدماتتقدمالتيأوالخارجيةوالمعارضالتصدير
رعاتومسحاضناتتقدمهاالتيالخدماتذلكفيبماالصغرومتناهيةالصغيرةالمشروعات

(31المادة).(الحافزهذامنمستبعدةالمتوسطةالمشروعات)الأعمال
وللشركاتالاستثمارلصناديقحوافزبرامجventure capital & business angelيكون التي

:للآتيقا  وف،الأعمالريادةمشروعاتفيبهتُساهمماعلىالمشروعاتتمويلأغراضهابينمن
في. .(32المادة-الالففيعشرةمنثلاثة)الغرضلهذاالعامةالموازنةمنيُخصصماحدود1
استيفاء. .القانون من(33)المادةفيعليهاالمنصوصالشروط2
استيفاء. .الجهازإدارةمجلسيحددهاالتيوالضوابطالشروط3
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حوافز لتشجيع الابتكار

منالجهازإدارةمجلسيُحددهاالتيالمعاييرتستوفيالتيالأعمالريادةمشروعاتإعفاء
جيعا  تشوذلكوالتصميماتوالمخططاتالمنفعةونماذجالاختراعبراءاتتسجيلرسوم

.للابتكار
كبيرتطورمثلتالتيالاختراعبراءاتلتسجيلاللازمةوالماليةالفنيةللمساعدةالدولةتقديم

.الجهازإدارةمجلسمنقراربهايصدرالتيللمعاييروفقا  المعنيالمجالفي
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موانع التمتع بالحوافز
القانون أحكامعلىالتحايلمخاطرمنتحدضوابط:

منمصاهرةأوقرابةصلةهناكتكون وألا،المرتبطةالأطرافمنالمشروعيكون ألا
منأيعلىللحصولسلوكأوفعلبأيقامقدالمشروعيكون وألاالرابعة،الدرجة

.بالحافزالتمتعسقطوإلاحق؛وجهبغيرالحوافز
لمقررةالحوافزاوبينالمعروضالمشروعمنالثالثالبابحوافزبينالجمعجوازعدم

.الاستثمارقانون في
التنفيذيةاللائحةتُحددهالذيالنحوعلىمنتظمةوحساباتدفاترإمساك.
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الــقــطـاع غـيـر الـرســمـي
نشاطهاتمارسالخاصبالقطاعالعاملةوالمنشآتالشركاتمن%70-65أنهإلىالتقديراتبعضتُشير

.مصنعألف40حواليمنهمرسميغيربشكل
Evolution of informal sector in the digital economy.

(دولارمليار169-135)مصري جنيهتريليون 1.5-1.2بينالقطاعهذاحجمالدراساتبعضتُقدركما.
الرسميغيرالقطاععلىالمترتبةالأثار:

تشوه. .المنافسةفيكبير1

غياب. .متنوعةمخاطرمنيصاحبهاوماالرقابة،2

تضاءل. linkagesالإمدادبسلاسلوالربطالحديثة،والتقنياتالتمويل،:القطاعهذامشروعاتنموفرص3 to
supply chains.

ضعف. .آثارمنذلكعلىيترتببماوسطاءعبرالتصديرأوالتصدير،فيالمنافسةفرص4

الحصيلة. الضريبية؟؟؟5

غياب. رائمجفيالسوقيةالحصصاحتسابعلىذلكأثرالمثالسبيلعلي)القطاعهذاعنالدقيقةالمعلومات6
.(بالمنافسةالضارةالممارسات

البضائع. counterfeitوالمقلدةالمغشوشة7 products(الاطارهذافيالجمركيالتهرب).
لمتوسطةاالمشروعاتتنميةقانون مشروعإطارفيالقطاعلهذاالتشريعيةالمعالجةيتمأنالملائممنهل

.الصغرومتناهيةوالصغيرة 13



برنامج متكامل لحث المشروعات العاملة في القطاع غير–ثالثا  
سميالرسمي على توفيق أوضاعها والدخول في منظومة الاقتصاد الر 

أوغيرةالصأوالمتوسطةالمشروعات:كالآتيالرسميغيرالاقتصادمشروعاتالقانون مشروععرف
أوترخيصأيأوالتشغيلأوالبناءتراخيصعلىالحصولبدون نشاطهاتمارسالتيالصغرمتناهية
.الوزراءلسمجرئيسمنقراربتحديدهايصدرلنشاطهالمشروعلممارسةلازما  يكون إجراءأوموافقة

فيالرسميرغيالاقتصادلمشروعاتمؤقتترخيصلمنحالتنفيذيةاللائحةتُحددهامبسطةإجراءات
.أوضاعهاتوفيقولحينسنوات3تجاوزلالمدةالاقتصادقطاعاتكافة

الاقتصادقطاعفيتعملالتيالمشروعاتضدالمقامةبالمخالفاتالمتعلقةالجنائيةالدعاوي وقف
.المؤقتالترخيصعلىحصولهافوررسميالغير

أوضاعهابتوفيقالمشروعاتقيامحالوالعقوباتالدعاوي انقضاء.
ترخيصلىعالحاصلةالمشروعاتضدالصلةذاتبالتشريعاتتتعلقمخالفاتمحاضرتحريرحظر

.القانون هذالأحكامطبقا  مؤقت
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2-برنامج توفيق أوضاع الاقتصاد غير الرسمي 
التجاري لالسجوقانون العملوقانون الاجتماعيةالتأميناتقانون فيالواردةالإجراءاتبعضتبسيط

.أوضاعهاتوفيقولحينالصغرومتناهيةالصغيرةللمشروعات
المسجلةرغيالرسميغيرالاقتصادمشروعاتمنوالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتمؤقتجزئيإعفاء

صافيمن(%50)منمؤقتترخيصعلىتحصلوالتيالقانون هذابأحكامالعملتاريخفيضريبيا  
المبيعاتىعلالعائدأساسعلىيحتسبأقصيوبحدالمستحقةوالصناعيةالتجاريةالأرباحضريبة

(10%).
وفقا  مؤقترخيصتعلىتحصلالتيالصغرمتناهيةللمشروعاتبالنسبةالقطعيةالضريبةبمنهجالأخذ .المعنيالمشروعأعمالحجمعلىبناءالضريبةهذهوتختلفالبابهذالأحكام
تلتزمالتيوللمشروعاتالمؤقتالترخيصسريانفترةخلالفقطتسري المبسطةالضريبيةالمعاملة

.الأوضاعتوفيقلإجراءاتالزمنيبالجدول
أورمزي لبمقابأرضتخصيص)القانون مشروعفيالواردةالحوافزبرامجبعضمنالاستفادةمُكنة

.(الأحوالبحسبمقابل،بدون 
توفيقعدبالقانون بمشروعالواردةالبرامجكافةمنالاستفادةمنالرسميغيرالاقتصادمشروعاتحق

.النهائيالترخيصعلىوالحصولأوضاعها
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3-برنامج توفيق أوضاع الاقتصاد غير الرسمي 
المؤقتالترخيصاستخدامإساءةتمنعوضوابطإجراءات:

الحد. .الأوضاعتوفيقلحينسنوات3هوالمؤقتللترخيصالأقصى1

حق. بناءكانعليهالحصولأنثبُتإذاالترخيصوقففي-الجهاز–المختصةالإداريةالجهة2
ررضفيتسببإذاأوالترخيصشروطالمشروعخالفإذاأوصحيحةغيرمستنداتعلى

.جسيم
عقوبة. ترخيصالعليالحصولمقابلصحيحةغيرمستنداتأوبياناتيقدممنعلىجنائية3

.المؤقت
وقف. الواردةلحوافزابباقيالبابهذالأحكاموفقا  مؤقتترخيصعلىالحاصلةالمشروعاتتمتع4

.أوضاعهاتوفيقعلىالمشروعمنالثالثبالباب
لرئيس. أحكامليهاعتسري لاأنشطةتحديدالجهاز،إدارةمجلساقتراحعلىبناءالوزراء،مجلس5

كانأوالبيئة،أوالسلامةأوالصحةأوالأمنعلىجسيمةمخاطر)الأوضاعتوفيقباب
.(العامةالمصلحةمعيتعارضالرسميالقطاعإلىتحولها
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ير هل الحوافز السابق سردها تكفي لحث المشروعات العاملة بالقطاع غ
الرسمي للدخول في القطاع الرسمي؟

(غمرميت)(الرسميغيرللقطاعبالنسبةالكبرى المشكلة)الترخيصعلىللحصولمبسطةإجراءات.
اتالمؤسسمنأوالجهازمنتمويلعليالحصولمنالمشروعيُمكنالمؤقتالترخيصعلىالحصول

.المالية
عنبيالضريوالعفوالمستحقةللضريبةالأقصىالحدإلىبالإضافة%50)إليهاالمشارالضريبيةالمعاملة

.(السابقةالسنوات
والبناءئةوالبيوالصحةوالعملوالتأميناتالتراخيصبتشريعاتالخاصةالجنائيةالإجراءاتكافةوقف....
التوفيقإجراءاتإتمامعندالمخالفاتذاتعنالجنائيةوالعقوباتالدعاوي انقضاء.
الضريبية)صغرالومتناهيةوالصغيرةالمتوسطةللمشروعاتالقانون هذافيالمقررةالحوافزمنالاستفادةعدم

.الأوضاعتوفيقبإتمامإلا(التمويلإلىوالنفاذالضريبيةوغير
الرسميقطاعالإلىللدخولالرسميغيرالاقتصادفيالعاملةالمشروعاتلحثإليهاالمشارالحوافزفعالية

بقوةالقائمةقابيةالر التشريعاتوإنفاذالحوافز،منالحزمةلهذهالترويجكيفيةعلىالأولالمقامفيسيرتبط
.الرسميغيرالاقتصادفيتعملالتيللمشروعاتبالنسبة
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تيسير إجراءات بدء التعامل–رابعا  
(56)إلى ( 38)المواد من 

متواضعة2004لسنة141رقمالقانون يتضمنهاالتيالآليات.
القانونيةآثارهلكافةمُنتجا  الجهازمنالصادرالمؤقتالترخيص:

روعاتالمشعلىمخالفاتمحاضرتحريرقضائيةضبطيةلديهاالتيالجهاتعلىحظر
.(الحظرهذايخالفمنضدماليةغرامة)الجهازمنالترخيصعلىالحاصلة

الإداريةحداتهاوو الدولةلتعاقدتفضيليةنظموضعالمالية،وزيررأيأخذبعدالمختص،للوزير
.(الخبرةوشرطالأعمالسابقةشرط)القانون هذالأحكامالخاضعةالمشروعاتمع
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جـــهـــاز تنمية المشروعات المتوسطة -خامسا  
والصغيرة ومتناهية الصغر

أوبنشاطهالصلةذاتوالتشريعاتوالقراراتالقوانينمشروعاتكافةفيالجهازرأيأخذ
.القانون هذالأحكامالخاضعةبالمشروعات

حساباتديهالالتيالمشروعاتعلىالحوافزقصرمثلالماليالشمولببرنامجالحوافزربطإمكانية
.مصرفية

كاتوشر المحليةالإدارةووحداتالدولةجهاتكافةمواجهةفينافذةالجهازإدارةمجلسقرارات
.للدولةالمملوكةالمرافق

فية،الولايصاحبةالجهاتمعالتشاوروبعداقتصاديمبرروجودعندالجهاز،إدارةمجلسحق
:(50مادة)الأخصعلىالأراضي،فيالتصرفمقابلالسدادلأسلوبتيسيراتوضع
المعنيالقطاعطبيعةمعتتفقالتيالمددعلىالتقسيط.
النشاطمزاولةأوالإنتاجبدءتاريخمنسنواتثلاثتجاوزلالمدةالسدادبدءتأجيل.
لذلكياقتصادمبرروجودعندمخفضعائدنظيرأوعائداقتضاءدون المتأخرةالأقساطلسدادأجالمنح.
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